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Przedmowa do wydania polskiego

Rozpad radzieckiego imperium w latach 1989—-1991 byt
jednym z kilku najwazniejszych zjawisk XX wieku, a z calg pew-
noscig byl najwazniejsza pozytywna przemiang po Il wojnie
$wiatowej dla kazdego, dla kogo ustr6j panstwa powinien re-
spektowaé podstawowe wolnosci jednostki. Juz z tego powodu
ksigzka Gajdara zastuguje na uwage jak najszerszego grona czy-
telnikow zainteresowanych wspétczesnym $wiatem. Na dodatek,
jej autor byt wybitng postacia schytkowych lat Zwigzku Radziec-
kiego, i jeszcze bardziej — jelcynowskiej Rosji. Jegor Gajdar byt
ekonomista, ktéry w wieku 35 lat stat sie u boku Borysa Jelcyna,
pierwszego prezydenta Rosji, reformatorem tego kraju, zmierza-
jacego wowczas do demokracji, rzadoéw prawa, i do kapitalizmu.
Jako naukowiec Gajdar zajmowat sie problemami rozwoju go-
spodarki. Cieszyt sie on wielkim uznaniem — czesto starszych
— kolegow, ktorzy podobnie jak on, wychodzili poza sowiecka
ortodoksje, zwlaszcza w latach rzadéw Gorbaczowa. Byt tez
znany w reformatorskich kregach wtadzy. Te czynniki zapewne
zadecydowaly, ze Borys Jelcyn powierzyt mu w 1991 roku stano-
wisko premiera Rosji i zwigzang z nim wielka misje radykalnych
reform gospodarki. Miatem okazje spotka¢ sie z Jelcynem i Gaj-
darem w trakcie mojej wizyty w Moskwie w grudniu 1991 roku,



10 Upadek imperium

na kilkana$cie dni przed startem ich programu, co nastapito z po-
czatkiem 1992 roku.

Nie ma tu miejsca na opis i ocene programu Gajdara'. Naj-
krécej mowiac, byt on zasadniczo podobny do radykalnej stabi-
lizacji i transformacji polskiej gospodarki w latach 1990—1991,
ale jego autorzy mieli mniej czasu na realizacje, musieli boryka¢
sie z wieksza liczbg probleméw (cho¢by zwigzanych z rozpadem
ZSRR) i dziatali w trudniejszych warunkach politycznych niz ich
odpowiednicy w Polsce. Nic wiec dziwnego, ze osiagneli gorsze
rezultaty. Jednakze pchneli oni Rosje ku gospodarce rynkowe;j,
dokonujac szeroko zakrojonej liberalizacji, wtacznie ze spotecz-
nie niepopularng, ale niezbedng liberalizacjg cen. A mimo to re-
formatorski blok kierowany przez Jegora Gajdara odniost duzy
sukces w wyborach w koficu 1993 roku, stajac sie najwieksza par-
tig w rosyjskiej Dumie. Dopiero p6zniej, gdy Gajdar juz nie miat
wplywu na polityke gospodarcza, przyszly lata negatywnej pro-
pagandy wobec rynkowych reform i ich gtéwnego autora — szefa
ekipy gospodarczych reformatoréw, czyli samego Gajdaraiw re-
zultacie zaczety przewazac skrajnie niesprawiedliwe oceny: Gaj-
dara zaczeto oskarza¢ o problemy, ktére powstaty wczesniej, za
czaséw Gorbaczowa, np. wielkie fortuny tzw. oligarchow wtedy
mialy swoje poczatki, bo podobnie jak w Polsce za czasow rzadu
Mieczystawa Rakowskiego zliberalizowano tworzenie prywat-
nych firm, zachowujac jednak dominujacy i niezliberalizowany
blok firm panstwowych. Nowi przedsiebiorcy o odpowiednich
powiazaniach mogli szybko sie dorobi¢, kupujac tanio u tych
drugich i sprzedajac drogo na wygtodzonym rynku (w Polsce
zapobiegta temu masowa liberalizacja w 1990 roku i rozpocze-
ta wtedy prywatyzacja gospodarki). Gajdara zaczeto tez obwi-
nia¢ o problemy powstate po jego odejéciu z polityki i sprzeczne
z jego polityka, a szczegblnie o wywotanie glebokiego kryzy-
su budzetowego i w rezultacie — gospodarczego w 1998 roku.
Wreszcie, Jelcyn, Gajdar i inni reformatorzy byli w Rosji oskarzani

' Na ten temat zob. np. M. Dabrowski ,The World Bank and the Russian
Transition”, Bank Swiatowy, 2001, mimeo oraz A. Aslund, Russia: The Arduous
Transition to a Market Economy, [w:] The Great Rebirth: Lessons from the Victory of
Capitalism over Communnism, red. A. Aslund i S. Djankov, Washington 2014.
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o doprowadzenie do rozpadu ZSRR, malowanego przez ich kry-
tykow jako kraj potegi i gospodarczego sukcesu.

Ta ostatnia uwaga prowadzi mnie do niniejszej ksigzki, kto-
ra pokazuje, jak wybitnym intelektualista byt Jegor Gajdar. Jest
ona $wiadectwem jego rozleglej wiedzy ekonomicznej i histo-
rycznej. Autor omawia rozpad wczesniejszych niz ZSRR impe-
riow, dzielgc je na zamorskie (np. imperia angielskie i francuskie)
oraz terytorialnie zintegrowane (np. Austro-Wegry, imperialne
Niemcy, carska Rosja). Przedstawia on tez tragiczny rozpad Ju-
gostawii, na ktorego tle pokojowa dezintegracja ZSRR sprawia
wrazenie cudu. W ksigzce znajdujemy tez analize przyczyn nie-
stabilno$ci rezimow autorytarnych oraz wyjasnienie ryzyka, jakie
wigze sie z duza zaleznos$cia gospodarki od produkgji i eksportu
SUrOWCOW.

Na szczegblne zainteresowanie zastuguja jednak roz-
dziaty poéwiecone sytuacji gospodarczej ZSRR w latach 80.,
a zwlaszcza w ich koncowcee, gdy nastepowat rozpad Zwigzku
Radzieckiego. Méwi w nich nie tylko Gajdar — intelektualista,
ale i Gajdar — $wiadek i uczestnik przetomowych wydarzen hi-
storycznych. Autor pokazuje nie tylko nieefektywno$¢ socjali-
stycznej gospodarki, ale i — w przypadku ZSRR — jego rosnace
uzaleznienie od importu zywnoéci, potrzebnej wskutek rozpacz-
liwej niewydolnosci radzieckiego rolnictwa skolektywizowanego
na przetomie lat 20. i 30. To zbrodnicze dzieto Stalina przyczy-
nito sie do upadku Zwiazku Radzieckiego kilkadziesiat lat poz-
niej — pokazuje Gajdar. W jego ksigzce znajdziemy tez wnikliwa
analize polityki gospodarczej w latach rzadéw Gorbaczowa. Au-
tor wyjasnia, jak wzmacniata ona napiecia rozsadzajagce ZSRR.
W ten sposob demaskuje mit o poteznym i zasobnym Zwiazku
Radzieckim zburzonym przez reformatoréw epoki Jelcyna.

A ten mit — jak podkresla Gajdar — przybiera w Rosji na
sile i jest czescig rOwniez potezniejacej proimperialnej propagan-
dy. Autor jest bardzo zaniepokojony tym zjawiskiem. Nie dar-
mo podtytut niniejszej ksigzki brzmi: ,nauka dla wspotczesnej
Rosji”. Gajdar nie waha sie wskazywa¢ na podobiefistwa miedzy
tendencjami, ktére obserwuje w swoim kraju, a rewanzyzmem
narastajgcym w Republice Weimarskiej po | wojnie $wiatowej, po
upadku imperialnych Niemiec.
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Jako $wiadek i tworca historii, Gajdar opisuje groze sytu-
acji gospodarczej ZSRR w latach 1990-1991, procesy jego roz-
padu, ich formalno-prawng kulminacje: podpisanie w grudniu
1991 roku przez prezydentéw Rosji, Ukrainy i Biatorusi porozu-
mienia bialowieskiego rozwigzujacego Zwiagzek Radziecki. Gaj-
dar odegrat wazng role w tym przetomowym wydarzeniu.

Niniejsza ksigzke wydano w Rosji w 2006 roku. Stata sie
ona tam bestselerem. Gajdar napisal ja w czasach Putina, gdy
nie piastowat juz stanowisk rzadowych. Z Putinem tez w swojej
ksigzce polemizuje.

Jegor Gajdar zmart w 2009 roku w wieku zaledwie 53 lat.
Wydarzenia, ktore nastapity po jego $mierci, zwlaszcza agresyw-
ne ruchy putinowskiej Rosji wobec Ukrainy, dodatkowo wzmac-
niajg przestanie jego ksigzki.

Goraco zachecam do jej przeczytania. To wybitne dzieto
wybitnego Rosjanina. Takiego, ktéry rozumial, ze radzieckie im-
perium ciemiezyto samych Rosjan, a nie tylko inne narody:. | ta-
kiego, ktory dziatal na rzecz lepszego ustroju w Rosji.

Leszek Balcerowicz

Warszawa, 31 lipca 2015 r.



Wprowadzenie






Brak nam sit na Imperiumi — i nie ma potrzeby,
niechaj spadnie ono z naszych barkdw,

bo miazdzy wnas, wysysa i przyspiesza nasz upadek.

Aleksander Sotzenicyn, Jak powinnismy urzqdzic Rosjg

Jesli wypadto urodzic¢ sig w Imperium,
lepiej zy¢ nad morzem na gluchej prowingji.

Josif Brodski, Listy do rzymskiego przyjacicla






postimperialna nostalgia, ktora przenika rosyjska $wiado-
mo$¢, nie jest niczym nowym. Podobne rzeczy zdarzaty si¢ juz
w historii, i to niejednokrotnie. Zwigzek Sowiecki nie jest pierw-
szym imperium, ktore rozpadto sie w XX wieku, lecz ostatnim.
Spoérod tworéw panstwowych okreslajacych sie na poczatku XX
wieku mianem imperiéw pod koniec stulecia nie zachowat sie
ani jeden. Nasz kraj, wedtug wielu podstawowych kryteriow, nie
przypominal tradycyjnych imperiéw kolonialnych z ich teryto-
riami zamorskimi. Spor na temat tego, czy byt on imperium, po-
trwa jeszcze dtugo. Beda pojawialy sie opracowania dowodzace
swoistoéci Rosji jako imperium, przedstawiajace nar6d rosyjski
i za carow, i za rezimu komunistycznego jako ekonomicznego
donatora w stosunku do innych narodéw naszego panstwa. Be-
dzie sie przytacza¢ przyktady dziataczy panstwowych nierosyj-
skiego pochodzenia — poczynajac od ksiecia Bagrationa, a na Jo-
sifie Dzugaszwilim koficzac. Mozliwe, ze wlaénie owa specyfika
pomogla imperium rosyjskiemu przetrwac dtuzej niz innym, kto-
re rozpadty sie cate dziesieciolecia wcze$nie;.

Elita okresu carskiego traktowata jednak swoj kraj jako im-
perium. Tak tez go nazywata. Przywo6dcy imperium sowieckiego
nie wyrazali sie w ten sposob, ale rozszerzyli je daleko poza ofi-
cjalne granice panstwa pod nazwg Zwiazek Socjalistycznych Re-
publik Sowieckich?. Dzisiejsi zwolennicy odbudowy imperium

> Stosunek sowieckich wtadz do ich wschodnioeuropejskich satelitéw uka-
zuje dobrze fakt, ze w czasie pertraktacji po wtargnieciu wojsk sowieckich
do Czechostowacji Leonid Brezniew oskarzyt aresztowanego pierwszego
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odwotuja sie do spuscizny, ktora idzie od carskiej Rosji przez
okres sowiecki do czaséw wspoétczesnych.

Przyktadow odwotywania sie we wspotczesnej Rosji do
postimperialnych tesknot nie da sie zliczy¢. Przytoczmy tylko
niektore. Bliski Kremlowi technolog polityczny Stanistaw Biet-
kowski: ,W latach 2004-2008 powinny zosta¢ potozone pod-
waliny narodu rosyjskiego. Nasz nar6d ma jedno przeznaczenie
— imperialne”®. Pisarz Aleksandr Prochanow: ,Oto dlaczego
dawne wielkie imperia przewyzszaja wielkie republiki. Niosty
one w sobie zamyst zjednoczonej ludzkosci, ktora zdolna jest
ustysze¢ i ucielesni¢ zamyst Boga. Oto dlaczego dzisiejsza li-
beralna, odrazajaca Rosja jest gorsza, bardziej zwyrodniata niz
wielki Zwiazek Sowiecki, ktéry byt imperium i zostal przez nas
bezmyslnie utracony”*. Geopolityk Aleksandr Dugin: ,Nar6d
odbierat pafistwo sowieckie jako budowe «Nowego Imperium»,
«krolestwa Swiattosci», «przybytku duchas, nie za$ jako tworze-
nie najbardziej racjonalnego systemu administrowania i zarzadza-
nia cato$ciowymi jednostkami”®. Prezentowanie upadku Zwiazku
Sowieckiego jako rozpadu ostatniego dwudziestowiecznego
$wiatowego imperium jest w literaturze poswieconej temu okre-
sowi powszechne®. Prezydent Rosji, Wtadimir Putin, w oredziu

sekretarza KPCz, Alexandra Dubceka, o to, ze projektéw swoich wysta-
pien politycznych nie przedstawiat Moskwie. Wedtug informacji wtadz
czechostowackich, mniej wiecej 30% urzednikéw Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Czechostowacji pracowato dla KGB. Zob.: K. Dawisha, The
Kremlin and the Prague Spring, Berkeley—Los Angeles—London 1984, s. 6, 53.
,Komsomolskaja Prawda” z 19 stycznia 2004 r.

A. Prochanow, Gospodin Gieksogien, Moskwa 2002, s. 426.

A. Dugin, Osnowy gieopolitiki, Moskwa 2000, s. 195.

Zob. na przyktad: R. Strayer, Why Did the Sowiet Union Collapse> Understanding
Historical Change, New York—London 1998. Znany rosyjski politolog Igor
Jakowienko pisze: ,Poczynajac od epoki Iwana Groznego, Carstwo
Moskiewskie istniato jako imperium. Poczatkowo idea imperialna
natchneta elite Moskowii, ktéra stworzyta «mocarstwo». Dalej, w ciggu
czterech stuleci, spoteczenstwo rosyjskie budowato imperium, zyto w nim,
uzyskiwato dobra i ponosito ciezary zwigzane z imperialnym istnieniem.
Samo w sobie imperium nie jest ani dobre, ani zte. To szczegélny sposob
integracji politycznej duzych przestrzeni, odpowiadajacy okre§lonemu
stadium rozwoju historycznego. W danej historycznej epoce juz sie
w naszej przestrzeni wyczerpal. Taka konstatacja to jednak tylko suchy
osad analityczny. Dla ludzi o tradycyjnych pogladach, ktore uksztattowaty
sic w ramach imperialnego istnienia, imperium to caly kosmos, sposob
zycia, system widzenia i odczuwania $wiata. Tradycjonalista sktonny jest

o wn oA W
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do Zgromadzenia Federalnego (25 kwietnia 2005 roku) nazwat
rozpad Zwiazku Sowieckiego najwiekszg katastrofg geopolitycz-
ng stulecia.

Imperia odeszlty w przesztos¢, ale ich badanie jest obec-
nie modne. Podobnie zdarzato sie w historii. Byto to zwigza-
ne z ostrymi konfliktami etnicznymi, do ktérych dochodzi
w postimperialnych okresach”. Literatura poswiecona upadkowi
imperiow jest obszerna. Wystarczy przywotaé tutaj prace Mon-
teskiusza Considérations sur les causes de la grandeur des Romains et de leur
decadence (wyd. pol. Rozwazania o przyczynach wielkosci Rzymian i o ich
upadku) albo The History of the Decline and Fall of the Roman Empire (wyd.
pol. Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego i Upadek Cesarstwa Rzymskiego na
Zachodzie) Edwarda Gibbona, by zrozumie¢, ze zainteresowanie
zagtada imperiéw i syndromem postimperialnym nie jest rzecza
nowa. Wielka powieé¢, w ktorej wida¢ slady postimperialnej no-
stalgii, ukazata sie w Hiszpanii na poczatku XVII wieku — to Don
Kichot Cervantesa.

Stabym pocieszeniem jest to, ze przed tobg na te samga
chorobe cierpiato wielu, jednak dotyczyto to innych i byto daw-
no. To, co dzieje sie z nami, jest dzisiejsza rzeczywistoscia.

Kiedy Piotr | przyjat tytul Imperatora Wszechrosji, dekla-
rowal jedynie, Ze Rosja jest wielkim europejskim mocarstwem.
Stowa ,wielko$¢” i ,imperium” byty w tamtych czasach synoni-
mami. Je$li wezmiemy pod uwage, jak czesto uzywa sie dzisiaj
w politycznych sporach terminu ,imperium”, trudno zrozu-
mie¢, dlaczego nie ma powszechnie przyjetej, odpowiadajace;j
wspotczesnemu kontekstowi jego definicji. Stownik Wtadimira
Dala okresla imperium jako panstwo, ktérego panujacy nosi ty-

traktowa¢ rzeczy utrwalone jako wieczne i niezmienne. Ow kosmos jest
dla niego organiczny, niczego innego nie zna i nie przyjmuje. Tym bardziej
ze o wiecznej trwatosci ZSRS moéwita mu panstwowa ideologia. Z tych
pozycji rozpad imperium to przypadek, nienaturalny bieg wydarzen,
rezultat spisku wrogich sil, ktore znalazly oparcie wewnatrz «naszego»
spoteczenistwa” (1. Jakowienko, Ukraina i Rossija: siuzety sootniesiennosti, \Wiestnik
Jewropy” 2005, t. XVI, s. 64).

7 M. Von Hagen, Writing the History of Russia as Empire: The Perspective of Federalism,
[w:] Kazan, Moscow, St. Petersburg: Multiple Faces of the Russian Empire, Moskwa
1997, s. 393.
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tut imperatora, najwyzszego nieograniczonego wtadcy®. Wedtug
stownika Siergieja Ozegowa, imperium to pafistwo monarchicz-
ne na czele z imperatorem®. Stownik akademicki jezyka rosyj-
skiego podaje dwa okreélenia imperium: pafstwo monarchiczne
na czele z imperatorem albo duze imperialistyczne mocarstwo
kolonialne'®. Nietrudno spostrzec, ze wszystkie owe okreélenia
niewiele maja wspélnego z sensem, jaki nadaje sie stowu ,impe-
rium” we wspolczesnej Rosji. Tres¢ terminu ulegata historycz-
nym transformacjom, stafa sie plastyczna. Pozwole sobie poda¢
wlasng definicje owego pojecia, bliska dzisiejszemu konteksto-
wi. W naszej pracy terminem ,imperium” okresla sie potezng,
wieloetniczng formacje pafistwowa, w ktorej cata wladza skon-
centrowana jest w metropolii, a instytucje demokratyczne (jesli
istniejg) lub przynajmniej prawa wyborcze nie obejmujg catego
kontrolowanego przez nig terytorium.

W XX wieku wyraznie ujawnity sie réznice w problemach,
na jakie napotykaja dwa typy imperiéw: zamorskie'' (Wielka
Brytania, Holandia, Portugalia itd.) i zintegrowane terytorialnie
(Austro-Wegry, Rosja itd.). W tych ostatnich morze nie oddzie-
la kolonii od metropolii. Wspolnoty etniczne, ktére dominuja
w metropolii i na terytoriach wasalnych, zyja obok siebie i $cile
wspotdziataja.

Jak dowiodta historia, a zwlaszcza doswiadczenia drugiej
potowy XX wieku, imperia po pewnym czasie sie rozpadaja.
Utozsamianie wielkoéci panstwa z imperialno$cia jest pogodze-
niem sie z utratg statusu mocarstwa i nietfatwym zadaniem dla
$wiadomosci narodowej dawnej metropolii. Naduzywanie syn-
dromu postimperialnego to efektywny sposéb, zeby uzyska¢
wplywy polityczne. Koncepcja imperium jako poteznego pan-
stwa, ktére dominuje nad innymi narodami, jest produktem réw-
nie fatwo sprzedawalnym, jak coca-cola czy pampersy. Zeby go
rozreklamowa¢, nie jest konieczny zaden wysitek intelektualny.

§ W Dal, Totkowyj stowar’ zywogo wielikorusskogo jazyka, Moskwa 1989, t. 2, s. 42.

o S. Ozegow, Stowar’ russkogo jazyka, Moskwa 1991, s. 228.

10 Slowar” russkogo jazyka, Moskwa 1981, t. 1, s. 662.

" Scislej nalezatoby mowi¢ o imperiach kolonialnych z terytoriami zamorski-
mi, ale 6w termin juz sie zakorzenit, bedziemy wiec uzywa¢ go w niniejsze;j
pracy.
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Problemem kraju, ktory doswiadcza syndromu post-
imperialnego, jest tatwo$¢ rozpalania tesknoty za utraconym
imperium. Apele o odbudowanie go sg praktycznie nie do zreali-
zowania. Nietrudno powiedzie¢: ,odbudowa imperium jest do-
bra dla narodu”. Tego rodzaju hasta natychmiast zyskuja poklask,
rzecz jednak w tym, Ze nie jest to mozliwe.

Bezprecedensowym przypadkiem byto odtworzenie w la-
tach 1917—-1921 Imperium Rosyjskiego w nowych komunistycz-
nych, niemal nierozpoznawalnych formach. To wyjatek, cata
rzecz tutaj wlaénie w innych formach, ktére zmuszaja do umiesz-
czenia stowa ,odtworzenie” w cudzystowie. Zwigzek Sowiecki
powstat w rezultacie bratobojczej wojny domowej, nieznanego
w historii terroru i $mierci milionéw ludzi. W przyttaczajacej
wiekszosci przypadkéw odrodzenie imperiéw nie jest mozliwe
z powodu okolicznoéci uwarunkowanych dtugookresowymi ten-
dencjami rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

W owej sprzeczno$ci tkwi przyczyna wielu btedéw, popet-
nianych przez dawne metropolie w stosunku do kontrolowanych
wczeéniej terytoriow. Decyzja Wielkiej Brytanii i Francji o in-
terwencji w Egipcie w celu przywrocenia kontroli nad Kanatem
Sueskim (1956) przypomina to, co pod koniec 2003 roku probo-
waty zrobi¢ na Ukrainie wtadze rosyjskie!?.

Ksztattowanie sie imperiéw to produkt fundamentalnych
zmian w zyciu spoteczenstw. Powstajg one i upadaja pod wptywem
zdarzen historycznych. Marzenia o powrocie do innej epoki sa
iluzoryczne, a tego rodzaju proby prowadza do klesk. Doswiad-
czenie rosyjskich niepowodzen w latach 2003—2004 w Gruzji,
Adzarii, Abchazji, na Ukrainie i w Motdawii to kontynuacja , ko-
lekcji btedow”, jakie na dtugo przedtem popetniali inni. Jednak
przyjecie do §wiadomosci postimperialnej tego faktu jest trudne.
Fatwiej uwierzy¢, ze zwyciezyli nas nie Gruzini czy Ukraincy,
lecz stojacy za nimi ,$wiatowy spisek”. Jedli decyzje podejmu-
je sie w ramach owego paradygmatu, mozna, obraziwszy sie na
wszystkich, popetnia¢ jeden btad po drugim.

2 Mowa o konflikcie miedzy Rosja a Ukraing o wyspe (lub mierzeje) Tuzta
w Cieéninie Kerczenskiej.
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Tesknota za imperiami zintegrowanymi terytorialnie jest
mocniejsza, dtuzsza i gtebsza niz za zamorskimi. Trzem milio-
nom Niemcow sudeckich (w Austro-Wegrzech przedstawicieli
narodu panujacego) nietatwo byto zaadaptowac sie do sytuacji
mniejszo$ci narodowej w nowym pafstwie czechostowackim.
Ich potozenie i zwigzana z tym retoryka to jeden z wazniejszych
tematow propagandy hitlerowskiej przed zajeciem Czechosto-
wacji. W czasie rozpadu imperiéw zintegrowanych terytorialnie
(Austro-Wegry, Niemcy, Rosja, Turcja, Zwigzek Sowiecki) pro-
blemy zblizone do tych, z jakimi zetkneli sie sudeccy Niemcy,
stajg sie powszechne. Bez tej $wiadomosci trudno zrozumieé
przyczyny wojny Serbéw z Chorwatami i tragedie bo$niacka.

Zmierzch imperium — stopniowy, rozciggniety na lata pro-
ces, kiedy i elity, i spoteczenstwo uswiadamiajg sobie beznadziej-
no$¢ i bezsens prob utrzymania go — spoteczenstwo metropolii
przezywa fatwiej niz niespodziewany rozpad"?.

Charakterystycznym przyktadem jest koniec imperium
niemieckiego. Do jesieni 1918 roku wtadze niemieckie przeko-
nywaly nar6d, ze zwyciestwo jest bliskie. Kiedy w pazdzierniku
i listopadzie zatamanie niemieckiej machiny wojennej stato sie
oczywiste, a kapitulacja nieuchronna, spoteczenstwo nie byto na
to przygotowane. Stad tatwoé¢ tworzenia mitu o ,Niemczech,
ktoére nigdy nie zostaty pokonane na polu walki” i o ,wrogach,
ktorzy zadali nozem cios w plecy”. Méwiono wprost lub czynio-
no aluzje do socjalistéw. O upadek imperium oskarzano zydow-
skich rewolucjonistow i zdrajcow optacanych przez Moskwe,
ktéra pod koniec wojny organizowata w Niemczech strajki. To
wlaénie oni, w mniemaniu autoréw owej wersji, zmusili kajzera
do zrzeczenia sie tronu'*. W potowie lat 20. te frazeologie wy-
korzystaja dawni dowodcy niemieckiej armii, ci sami, ktorzy we
wrzesniu i w pazdzierniku 1918 roku meldowali wladzom cywil-
nym, ze kontynuowanie wojny nie jest mozliwe i ze nalezy za-
wrze¢ pokoj za wszelka cene.

13 G. Arnold, Britain Since 1945: Choice, Conflict and Change, London 1989, s. 41-49.
4 M. Broszat, Hitler and the Collapse of Weimar Germany, New York 1987, s. 45.
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Wielu Niemcow szybko zapomniato, jak w ostatnim roku
wojny nienawidzili monarchii, jakie uczucia towarzyszyly im
w pazdzierniku 1918 roku, kiedy stato sie jasne, ze kajzer i do-
wodztwo armii oszukiwali nar6d. Nie wiedzieli, ze to generat
Erich Ludendorff w pazdzierniku 1918 roku zazadat od nowego
kanclerza Niemiec, Maximiliana von Badena, zawarcia rozejmu
w celu unikniecia katastrofy wojskowej na froncie zachodnim.
Monarchia Hohenzollern6w nie upadtaby tak szybko w listopa-
dzie 1918 roku, gdyby spoteczenistwo niemieckie nie byto prze-
konane, zZe stary rezim zbankrutowat.

Tego rodzaju fakty szybko zacierajg sie w historycznej pa-
migci. Spofeczefistwo nie chce o nich pamigta¢. Kogo interesu-
je, co naprawde sie wydarzyto? Swiadomos¢ spoteczna, zraniong
kleska wojenng, nietrudno oczarowa¢ mitami. Hitler mowit, ze
porazki z sierpnia 1918 roku byty niczym w poréwnaniu ze zwy-
ciestwami, jakie wczeéniej odniosta niemiecka armia, i ze nie one
spowodowaly kapitulacje. Wedle jego stéw, przyczyng kleski
byta dziatalnoé¢ tych, ktérzy przez dziesieciolecia pracowali nad
zniszczeniem praw i zywotnych sit moralnych i politycznych na-
rodu niemieckiego'®.

Przypominaja sie wersy Puszkina: ,Ach, oszuka¢ mnie nie-
trudno, sam oszukiwac sie jestem rad”. Badacze historii Republi-
ki Weimarskiej uwazaja, ze jej liderzy nie byli gotowi upubliczni¢
materiatbw na temat odpowiedzialnoéci wtadz niemieckich
za wybuch | wojny $wiatowej — stato sie to jednym z wazniej-
szych czynnikéw, ktére doprowadzity republike do upadku'®.
Mit o niewinnych, niepokonanych, zdradzonych i ponizonych
Niemczech byt orezem, ktore przywoédcy republiki dali do rak
ludziom niewierzagcym w warto$ci demokratyczne.

Szybkos¢ i niespodziewany charakter, z jakimi upadaja
nieztomne, zdawatoby sie, imperia, rodzi poczucie nierealno$ci
tego, co sie dzieje. Irrealizm bliski jest irracjonalizmowi, ktory

15 Ibidem, s. 55, 56.

o Materialty owe zostaly opublikowane przez niemieckiego historyka
Fritza Fischera dopiero w latach 60. XX wieku. W latach 20. rzad
socjaldemokratyczny wydat niemate $rodki na propagande tezy o braku
odpowiedzialnosci Niemiec za wybuch [ wojny $wiatowej. Zob. S. Delmer,
Weimar Germany: Democracy on Trial, New York 1972, s. 52.
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pozwala wyobrazi¢ sobie kazdy cud'”. Nietrudno przekona¢ spo-
teczefistwo, ze panstwo, ktore tak nieoczekiwanie sie rozpadto,
mozna rownie szybko odbudowa¢. To iluzja, przy czym iluzja
niebezpieczna. Ceng za nig staty sie rzeki krwi, przelane w czasie
[l wojny $wiatowe;j.

Zwiazek Sowiecki byt imperium zintegrowanym teryto-
rialnie, jednym ze $wiatowych supermocarstw. Tuz przed jego
rozpadem w latach 1988—1991 prawie nikt nie byt w stanie
w taka mozliwo$¢ uwierzy¢. Po krachu ZSRS poza granicami Ro-
sji zostato ponad 20 milionéw Rosjan. Elity wiekszo$ci panstw,
w ktorych nagle sie znaleZli, nie byly wystarczajaco wrazliwe
i rozsadne, zeby we wtasciwy sposodb rozwigza¢ problemy tych
ludzi — mniejszosci narodowej w kraju, ktéry dotychczas uwazali
za wlasny. Wzmocnito to syndrom postimperialny w metropolii,
co stato sie jednym z najtrudniejszych problemow wspotczesnej
Ros;ji'®.

To choroba. Rosja przechodzi jej niebezpieczne stadium.
Nie nalezy poddawac¢ sie magii liczb, ale to, ze upadek imperium
niemieckiego dzielito od dojécia Hitlera do wladzy mniej wiecej
15 lat — tyle, ile dzieli krach Zwiazku Sowieckiego od Rosji lat
2006—2007 — zmusza do zastanowienia.

Igor Jakowienko stusznie odnotowuje: ,Rozpad impe-
rialnego panstwa nie zostal odreagowany, nie zostat w sposob
adekwatny przetrawiony w $wiadomosci spotecznej. W Rosji
nie znalazta sie odpowiedzialna sita polityczna, ktora odwazy-
taby sie powiedzie¢, ze z punktu widzenia celow zachowania
i odrodzenia narodu rosyjskiego rozpad Zwigzku Sowieckiego
byt najwiekszym sukcesem ostatniego potwiecza. Ujawnity sie

17O tym, ze szybki i nieoczekiwany rozpad imperium jest odbierany jako
katastrofa mozliwa do przezwyciezenia, zob.: B. Podwincew, Postimpierskaja
adaptacyja konsierwatiwnogo soznanija: blagoprijatstwujuszczije faktory, ,Polis” 2001,
nr 3 (62), s. 25-33.

8 O ryzyku, jakie niesie radykalny nacjonalizm zrodzony syndromem
postimperialnym, i o trwatosci instytucji demokratycznych zob.:
A. Gerschenkron, Bread and Democracy in Germany, Los Angeles 1943. O zwiazku
polityki proimperialnej i tendencji autorytarnych we wspoétczesnej Rosji
zob.: Pricodolenije postimpierskogo sindroma, stenogram dyskusji z 21 kwietnia
2005 roku w ramach projektu ,Po imperium” fundacji ,Liberalna Misja”,
www.liberal.ru/sitan.asp? Num=549.
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wplywowe sity polityczne, ktore do swoich celow zaczety pod-
trzymywac i wykorzystywa¢ nastroje nostalgiczne. Wyjatkowa
nieprzydatno$¢ owych manipulacji polega na tym, ze nostalgicz-
ne ciggoty imperialne wykorzystuja ludzie politycznie trzezwi,
wyraznie $§wiadomi niemoznodci i katastrofalno$ci jakichkolwiek
form restauracji”'®.

Medycynie znany jest przypadek, kiedy cztowiekowi nie
mija wrazenie bolu w amputowanej nodze. To samo dotyczy
$wiadomosci postimperialnej. Utrata Zwigzku Sowieckiego to
rzeczywisto$é. Rzeczywistos¢ i bol spoteczny, spowodowany
rozdzieleniem rodzin, poniewierka rodakéw za granicg, nostal-
gicznymi wspomnieniami o dawnej wielko$ci, zmniejszeniem po-
wierzchni ojczystego kraju, ktorego granice stracity znane zarysy.
Nietrudno eksploatowa¢ 6w bol w polityce. Wystarczy rzuci¢
kilka haset typu: ,zadano nam cios nozem w plecy”, , wszystkie-
mu winni sg obcoplemiency, ktérzy rozgrabili nasze bogactwa”,
,odbierzemy im teraz, co nasze, i bedzie nam dobrze” —i sprawa
zatatwiona. Tych haset nie trzeba wymyéla¢, wystarczy przeczy-
ta¢ podrecznik po$wiecony propagandzie nazistowskiej. Sukces
zapewniony:.

Te polityczng brofi jadrowa wykorzystuje sie rzadko. Ci,
ktorzy jej uzywaja, koficza zwykle tragicznie. W Rosji, niestety,
w ostatnich latach okazalo sie, ze puszka Pandory jest otwarta.
W mode weszto odwotywanie sie do postimperialnych tesknot,
do nacjonalizmu, ksenofobii, utartego antyamerykanizmu, a na-
wet do nie catkiem utartego antyeuropeizmu — i tylko patrze¢,
jak stanie sie ono norma. Wazne, zeby zrozumie¢, na ile jest to
niebezpieczne dla kraju i dla $wiata.

Postimperialna nostalgia jest chorobg uleczalng. Dos$wiad-
czenie Frangji, ktorej strata imperium nie przyszta tatwo, wskazu-
je, ze trzeba byto kilku lat dynamicznego wzrostu gospodarczego,
zeby niebezpieczna dla kraju histeria, ktéra omal nie rozsadzita
ustroju demokratycznego, zamienifa si¢ w miekka, romantyczna
nostalgie za utracong wielko$cig. Jednak w tamtych latach o za-
chowanie demokracji wypadto walczy¢. W historii zdarzaja sie

19|, Jakowienko, Ukraina i Rossija. . ., op. cit., s. 65, 66.
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momenty, kiedy szczegdblng role odgrywaja jednostki. Tego, co
na poczatku lat 60. zrobit Charles de Gaulle, zapobiegajac doj-
$ciu do whadzy radykalnych nacjonalistéw, nie sposéb przeceni¢.
W Niemczech w latach 1920-1930 rozwéj wydarzen poszedt
W inng strone.

Edward Gibbon, wnikliwy badacz upadku Cesarstwa
Rzymskiego, ktory analizowat wydarzenia z dtugiej perspekty-
wy historycznej, nie zdecydowat sie okresli¢ jednoznacznie jego
przyczyn. Kiedy dystans historyczny jest krétszy, zadanie staje
sie jeszcze trudniejsze. Jednakze problemy wigzace sie z upad-
kiem imperium sowieckiego sg zbyt wazne dla dzisiejszej Rosji
i dla $wiata, zeby ich analize mozna bylo zostawi¢ historykom
przysztych stuleci.

Moje zycie tak sie utozyto, ze mam pewng przewage w po-
rownaniu z innymi badaczami rozpadu imperiow. Bytem bezpo-
$rednim uczestnikiem wydarzen, jednym z autoréw porozumien
biatowieskich, ktére przypieczetowaly fakt upadku ostatniego
imperium XX wieku — Zwigzku Sowieckiego. Niniejsza ksigzka
to nie wspomnienia, lecz proba analizy tego, co wigze sie z dez-
integracjg imperiéw, problemoéw, jakie woéwczas powstaja.

Porozumien biatowieskich nie nalezy przecenia¢. Nadaty
one forme prawna podziatowi, ktory juz sie dokonat. Panstwa,
ktore nie kontrolujg wlasnych granic, systeméw monetarnego,
podatkowego i sadowego, ktore nie moga zazegnaé konfliktow
etnicznych (a w takim wlaénie stanie znajdowat sie Zwigzek So-
wiecki po wydarzeniach sierpniowych 1991 roku), nie istnieja.

Jak wskazuje dos$wiadczenie Jugostawii, proces podzia-
tu moze by¢ krwawy. Porozumienia biatowieskie z grudnia
1991 roku nie u$mierzyty bélu po rozpadzie zintegrowanego
terytorialnie imperium, ale pomogly unikng¢ krwawego konflik-
tu i katastrofy jadrowej. W ich rezultacie juz w maju 1992 roku
przewazajaca cze$¢ najbardziej niebezpiecznej (ze wzgledu na
procedury podejmowania decyzji o jej zastosowaniu) taktycznej
broni jadrowej, ktora wezeéniej znajdowata sie w innych republi-
kach, zostata skoncentrowana w Ros;ji?°.

20 Bardziej szczegbétowo o zwiazku miedzy owymi wydarzeniami w roz-

dziale VIII.
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Powtérze: o tym, jak w praktyce przebiega rozpad impe-
rium i z jakimi problemami muszg radzi¢ sobie wtadze metropo-
lii, wiem lepiej niz wielu innych. Mimo wszystko nie zabratbym
sie jednak do niniejszej pracy, gdybym nie widziat, jak niebez-
pieczna politycznie jest eksploatacja syndromu postimperialne-
go we wspotczesnej Rosji, gdybym nie wiedzial o oczywistych,
rzucajacych sie w oczy analogiach miedzy retoryka ludzi, ktérzy
wykorzystuja nostalgie postimperialng w naszym kraju a standar-
dami propagandy narodowych socjalistow w ostatnich latach ist-
nienia weimarskich Niemiec.

Czesto przeprowadza sie porownanie Rosji z Republika
Weimarska. Sam naleze do tych, ktorzy podnosili te analogie
w rosyjskich dyskusjach politycznych na poczatku lat 90. Nie
wszyscy jednak rozumieja, jak dalece owe poréwnania sg zna-
czace. Niewielu pamieta, ze cesarska symbolika pafistwowa zo-
stata w Niemczech przywrécona w 8 lat po upadku imperium
— w 1926 roku®', w Rosji za$ po 9 latach — w 2000 roku. Nie
wiecej jest tez tych, ktorzy wiedza, ze najwazniejszym hastem
ekonomicznym nazistéw byta obietnica zwr6cenia oszczedno-
$ci, ktore niemiecka klasa $rednia utracita z powodu hiperinflacji
w latach 1922-1923%2,

Roli demagogii ekonomicznej nazistow w ich dojsciu do
wladzy w 1933 roku nie mozna nie docenia¢. Antysemityzm, ra-
dykalny nacjonalizm i ksenofobia zawsze byty obecne w my$leniu
lideréow Narodowosogjalistycznej Niemieckiej Partii Robotni-
kéw, ale do 1937 roku z haset tego rodzaju korzystali ostroz-
nie?®. Odwolywanie sie do poczucia wtasnosci Niemcow, ktérzy
stracili oszczedno$ci, byto orezem politycznie efektywnym. Dzi-
siaj za$ ci, ktorzy obiecujg zwréci¢ wktady, ktore stracity wartos¢

21

W maju 1926 roku prezydent Paul von Hindenburg ogtosit dekret, zgodnie
z ktérym nad niemieckimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi za
granicg miaty powiewa¢ flagi i republiki, i cesarstwa.

S. Delmer, Weimar Germany. .., op. cit. O wptywie hiperinflacji w latach 1922—1923
na niemiecka klase é§rednig zob. tez: B. Weisbrod, The Crisis of Bourgeois Society
in Interwar Germany, [w:] Fascist Italy and Nazi Germawy. Comparisons and Contrasts,
Cambridge 1972, s. 30.

2 W. Brustein, The Logic of Evil: the Social Origins of the Nazi Party, 1925—1933, New
Haven 1996.
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z powodu katastrofy finansowej Zwigzku Sowieckiego, powta-
rzaja dostownie goebbelsowska retoryke z poczatku lat 30.

Nazisci po dojéciu do wiladzy nie zwroécili wkitadow
oszczedno$ciowych. Doprowadzili kraj do wojny i do jeszcze
jednej katastrofy finansowej, za ktora musiat pozniej odpowia-
da¢ ojciec niemieckiej reformy ekonomicznej, minister finanséw
RFN Ludwig Erhard, ktory w 1948 roku odmrozit ceny:.

W warunkach rosyjskich pora rozkwitu syndromu postim-
perialnego i zwigzanego z nim radykalnego nacjonalizmu przypa-
dta, wbrew oczekiwaniom autora tych stéw, nie na bezposredni
okres po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego, lecz na czas pézniej-
szy. Ja i moi koledzy, ktérzy wprowadzaliémy w Rosji reformy,
wiedzielismy, ze przejécie do gospodarki rynkowej i adaptacja
do nowej sytuacji na $wiecie nie przebiegna tatwo. Sadzilismy
jednak, ze (jak to byto, na przyktad, we Francji) przezwycieze-
nie transformacyjnej recesji, poczatek wzrostu gospodarczego,
zwiekszenie realnych dochodéw ludnosci pozwola zastgpic nie-
ziszczalne marzenia o przywréceniu imperium prozaiczng troska
o wlasny dobrobyt. Myliliémy sie.

Jak uczy doswiadczenie, w czasie gtebokiego kryzysu eko-
nomicznego, kiedy nie wiadomo, czy wystarczy pieniedzy, zeby
utrzymac rodzine do nastepnej wyplaty, czy w og6le ona nastapi
i czy jutro nie stracisz pracy, wiekszo$ci spoteczefistwa imperial-
na wielko$¢ jest obojetna. | przeciwnie, w czasach, kiedy zaczyna
wzrasta¢ dobrobyt, kiedy pojawia sie pewno$¢, ze w tym roku
zarobki beda wyzsze niz w poprzednim, a bezrobocie, jeéli nie
mieszkasz w zacofanym regionie, nie dotknie cie, kiedy zycie po-
nownie nabiera cech stabilno$ci, mozna, przyszedtszy do domu,
obejrze¢ wraz z rodzing sowiecki film, w ktérym nasi agenci sg
lepsi od ich szpiegdéw, my zawsze zwyciezamy, a zycie na ekranie
jest niezmacone, i mozna pogadac o tym, jak to wrogowie znisz-
czyli wielkie mocarstwo i jak wszystkim jeszcze pokazemy, kto
jest najwazniejszy?*.

2 Znaczna czeé¢ rosyjskiego spoteczenstwa traktuje Federacje Rosyjska

jako twoér tymczasowy, przejéciowy, ktory z czasem albo sie rozszerzy,
albo rozpadnie. Tylko 28,4% ankietowanych przez rosyjskich socjologow
sadzi, ze ,Rosja powinna pozostaé samodzielnym panstwem, z nikim
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Odwotywanie sie do imperialnych symboli wielkosci to
potezny instrument sterowania procesem politycznym. Im bar-
dziej oficjalna rosyjska propaganda probuje przedstawi¢ Wiel-
ka Wojne Ojczyzniang [II wojna $wiatowa — przyp. red.]| jako
tancuch wydarzen, prowadzacych do z gory zatozonego i zor-
ganizowanego przez wodza Zwyciestwa, tym szybciej zaciera
sie pamie¢ o stalinowskich represjach, zapomina sie o niemate;j
roli w rozpetaniu wojny samego Stalina, ktory doprowadzit do
paktu Ribbentrop—Mototow. Udziat pozytywnych ocen Stalina
wzrost od 1998 do 2003 roku z 19% do 53%. Na pytanie: ,Czy
gtosowatby$ na Stalina, gdyby zyt i kandydowat na stanowisko
prezydenta Rosji?” 26—-27% mieszkancow Rosji odpowiedziato:
,Tak, gtosowatbym”?*. Mowa o czlowieku, ktory zgtadzit wieksza
liczbe naszych rodakéw niz ktokolwiek inny w wielowiekowe;j,
nietatwej historii Rosji. Sadze, ze juz choc¢by to wystarczy, zeby
zrozumie¢ skale zagrozen zwigzanych z syndromem postimpe-
rialnym w naszym kraju.

Préby ponownego uczynienia z Rosji imperium oznaczajg
zakwestionowanie jej istnienia. Ruch w tym kierunku jest bardzo
ryzykowny. Wtasnie dlatego warto jest zrozumie¢, czym byty
imperia, ktére uksztalttowaly sie na przestrzeni ostatnich wie-
kéw, dlaczego sie rozpadtly, jakie byly najwazniejsze problemy
zwigzane z ich demontazem. W pierwszych rozdziatach niniej-
szej pracy dokonano analizy na podstawie §wiatowych do$wiad-
czen, w kolejnych — badajac proces upadku ostatniego imperium
XX wieku, Zwigzku Sowieckiego.

Mechanizm demontazu imperiéow to zjawisko specyficz-
ne, na ktore naktadat sie caty kompleks problemoéw politycznych
i ekonomicznych w metropolii i w dawnych koloniach. W Zwiaz-
ku Sowieckim kryzys postepowat, majac w tle ostabienie legi-
tymizmu politycznego rezimu totalitarnego i spadek cen ropy
naftowej, od ktérych na poczatku lat 80. zalezaty stan budze-
tu, ocena rynku konsumpcyjnego i bilans platniczy. Rozdziatly,

sie nie taczac”. Zob.: J. Sotozobow, Rossija w postimpierskij pieriod; primienim li
postkotonialnyj opyt Wielikobritanii>, www.ukpolitics.ru/rus/members/9/09.doc.

> L. Gudkow, Pamiat’ o wojnie i massowaja idienticznost’ rossijan, ,Nieprikosnowiennyj
Zapas” 2005, nr 40—41, s. 46-57.
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po$wiecone analizie przyczyn niestabilnoéci reziméw autorytar-
nych i totalitarnych oraz problemom panstw, ktérych gospodar-
ka zalezy w duzym stopniu od koniunktury na rynku surowcéw
mineralnych, s3, w moim mniemaniu, wazne dla zrozumienia
kontekstu wydarzen w Zwigzku Sowieckim od poczatku lat 80.
do potowy lat 90. XX wieku.

Fakt, ze Zwiazek Sowiecki byt panstwem wieloetnicznym,
w ktorym Rosjanie stanowili jedynie potowe mieszkancow, wy-
warl istotny wplyw na przebieg wydarzen zwigzanych z jego
upadkiem. Wazniejsze jest jednak co$ innego — to spoteczen-
stwo, w ktorym imperium, tzn. wtadza, dominowato w organiza-
¢ji codziennego zycia. Przekonanie i wtadz, i spoleczenstwa,
ze panstwo moze zastosowaé nieograniczong przemoc w celu
sttumienia przejawow niezadowolenia, byto absolutne. Tego ro-
dzaju organizacja panstwa, wydajgca sie powierzchownemu ob-
serwatorowi trwata, okazuje sie krucha wtasnie dlatego, ze nie
wlacza elastycznych mechanizmoéw adaptacji, ktore pozwalatyby
przystosowac sie do zmieniajacych sie realiow wspotczesnego
$wiata. Prezentacja, na przyktadzie losu Zwigzku Sowieckiego,
zwigzanego z tym ryzyka to podstawowy watek w przedstawio-
nej czytelnikom ksigzce.

Nieche¢ wtadz Republiki Weimarskiej do ujawnienia
prawdy o poczatku | wojny $wiatowej byta jednym z wazniej-
szych czynnikow, ktére doprowadzily do jej upadku. Prawda
o przyczynach i mechanizmach rozpadu Zwigzku Sowieckiego
nie zostata, wedlug mnie, w sposob catosciowy przedstawiona.
W ostatnim czasie dostep do dokumentéw archiwalnych, ktére
moglyby rzuci¢ éwiatto na narastanie kryzysu sowieckiej gospo-
darki, zostal ponownie ograniczony. Niemniej jednak materiaty
odtajnione na poczatku lat 90. pozwalajg zorientowac sie, co na-
prawde nam sie przydarzyto. Legenda o kwitngcym, poteznym
mocarstwie doprowadzonym do zguby przez obcych wrogéw to
mit niebezpieczny dla przysztosci kraju. Sprébuje w niniejszej
pracy pokaza¢, jak bardzo taki obraz wydarzen jest odlegly od
rzeczywistoéci. Nie powinno sie powtarzaé btedu, popetnione-
go przez niemieckich socjaldemokratow w latach 20. W $wiecie
z bronig jadrowa cena podobnych btedéw jest zbyt wysoka.
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W rosyjskiej opinii spotecznej dominuje dzisiaj nastepuja-
cy obraz $wiata: 1. dwadziescia lat temu istniato stabilne, rozwi-
jajace sie potezne panistwo — Zwigzek Sowiecki; 2. dziwni ludzie
(mozliwe, ze agenci obcych wywiadow) zaczeli je reformowac
politycznie i ekonomicznie; 3. rezultaty owych reform okazaty
sie katastrofalne; 4. w latach 1999-2000 do wtadzy doszli ludzie
zatroskani stanem interesOw panstwowych; 5. od tego momentu
zycie zaczeto sie uktada¢. Jest to mit rownie daleki od prawdy,
jak legenda o niepokonanych, zdradzonych Niemczech, popu-
larna w niemieckim spoteczenstwie w latach 20. i 30.

Zadaniem autora niniejszej ksigzki jest pokazanie, ze 6w
obraz $wiata nie odpowiada rzeczywistoéci. Wiara w niego jest
niebezpieczna dla kraju i dla $wiata. Jest to, niestety, przypadek,
kiedy mit wzmacnia zdrowy rozsadek. Wyjasnienie w XV wieku
Europejczykowi, ze Ziemia obraca sie wokot Storica, a nie Ston-
ce wokét Ziemi, nie byto zadaniem tatwym. Wystarczyto, ze wy-
szedl z domu i mégl przekona¢ sie o czym§ przeciwnym. Zeby
zwatpit w to, co widzi, potrzebowat wazkich argumentow.

Kiedy prébuje sie kwestionowa¢ rzeczy zgodne ze zdro-
wym rozsadkiem, nie nalezy ograniczaé liczby przytaczanych
dowodow. Zadaniem naszej pracy jest pokazanie, ze sowiecki
system polityczno-ekonomiczny byt ze swojej natury niestabil-
ny wewnetrznie, ze kwestig czasu byto tylko, kiedy i jak upad-
nie. Autor jest pewien trafnosci wyrazonej tezy, jest ona jednak
trudna do przyjecia. Z tego powodu trzeba bylo wykorzysta¢
wiele materiatéw archiwalnych przedstawiajacych rozwéj wy-
darzen w Zwiazku Sowieckim w latach 1985-1991. Niekt6rym
czytelnikom moze wydac sie, ze liczba cytatow z sowieckiej ko-
respondencji miedzyresortowej jest zbyt duza, wychodze jednak
z zatozenia, ze mamy do czynienia z przypadkiem, kiedy mniej-
szym grzechem jest nadmiar $wiadectw dokumentalnych niz ich
niedostatek. Cytaty z materiatéw dokumentalnych czytelnik
moze przeciez pomingcC.

Pragne podziekowa¢ N. Bazowowi, J. Bobylewowi, L. Go-
zmanowi, N. Glawackiej, E. Worobjewowi, W. Wojnowiczowi,
W. Kudrowowi, L. Lopatnikowowi, W. Makowowi, A. Maksi-
mowowi, A. Motdawskiemu, B. Sarnowowi, S. Sienielnikowowi,
J. Sierowowi, W. Cymbatowi, W. Jaroszence, J. Jasinowi za to,
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ze podjeli sie przeczytania i skomentowania rekopisu lub po-
szczegblnych jego rozdziatéw, udzielili cennych rad. Dziekuje
O. Lugowojowi, W. Daszkiejewowi, I. Mazajewowi za nieoce-
niong pomoc w zbieraniu i analizie historycznych danych staty-
stycznych. Dziekuje J. Mozgowej, N. Zajcewej, T. Lebiediewe;j,
L. Mozgowej, J. Bondariewej, M. Krisann i A. Kolesnikowej za
pomoc w technicznej pracy nad ksiagzka. Praca ta, podobnie jak
poprzednie, nie zostalaby napisana bez pomocy mojej najdroz-
szej zony, Marii Strugackie;.

Oczywiscie, za mozliwe niescistosci i btedy odpowiedzial-
nos$¢ ponosi autor.



Rozdzial 1

Wielko$¢ i upadek imperiow






Na bagnecie mozna si¢ oprzec,

ale usigs¢ na nim nie sposdb.

Talleyrand






ec | wieku p.n.e. degradacja systemu powszechnego obo-
wigzku wojskowego wolnych rolnikéw i ksztattowanie sie armii
zawodowej podkopaly instytucje republikanskie starozytnego
Rzymu, otworzyty droge ustrojowi, w ktérym wtadca staje sie
ten, kogo gotowe jest zaakceptowac wojsko. Uformowany ustrdj
panstwowy zaczeto nazywac imperium (po tacinie imperium ozna-
cza ‘wladze’). Poniewaz wtadza Rzymu rozciagata sie w tamtych
czasach na wieksza cze$¢ znanego wowczas $wiata, stowo to zy-
skato tez inne znaczenie: termin ,imperium” zaczal oznacza¢
stworzone dzieki podbojom panstwo wieloetniczne. Po upadku
Cesarstwa Rzymskiego pozostaty w spuséciznie prawa i tradycje,
ktore wywieraty wplyw na to, co dziato sie na terenach geogra-
ficznie bliskich metropolii, wchodzacych wczeéniej w jego sktad.
Zawazylto to na calej dalszej historii Europy.



1 . Nowoczesny rozwo6j ekonomiczny
a epoka imperiow

Idea imperium — poteznego, autorytarnego, wieloetnicz-
nego panstwa, taczacego, podobnie jak wspoélnota chrzeécijan-
ska, liczne narody — to czes$¢ dziedzictwa, ktore §redniowiecznej
Europie zostawil antyk. James Bryce, jeden ze znanych badaczy
Swietego Cesarstwa Rzymskiego, pisat: ,Umierajaca starozyt-
no$¢ przekazata w testamencie nastepnym wiekom dwie idee:
idee ogolnoswiatowej monarchii i idee ogolnoswiatowe;j religii”?.
Aforystyczne sformutowania zwykle upraszczaja rzeczywisto$é¢ —
podobnie tutaj. Wptyw dziedzictwa antycznych instytucji i pra-
wa rzymskiego byt o wiele bardziej znaczacy dla rozwoju Europy
niz idea ogoélno$wiatowej monarchii, jednak zwigzek idei impe-
rialnych z rzymska tradycja jest niewatpliwy.

Tytut cesarza prébowato nadawac sobie wielu wladcow, ale
w ciggu wiekow, ktore nastapity po upadku Cesarstwa Rzymskie-
go, tylko Bizancjum traktowane byto przez inne panstwa euro-
pejskie jako spadkobierca rzymskiej tradycji imperatorskiej?”.
Odnosito sie to zarébwno do wschodniej, jak i zachodniej cze-
$ci imperium rzymskiego. Wtadcy Bizancjum uwazali, ze jedy-
nie tymczasowo stracili kontrolg nad czgscia imperium. Kiedy
w 800 roku koronowano Karola Wielkiego na cesarza Swietego

26

J. Bryce, The Holy Roman Empire, London 1864; przekt. ros. Swiaszczennaja
Rimskaja impierija, Moskwa 1891.

O zachowaniu prestizu tytutu cesarskiego, z ktérym wigze sie najwyzsza
wladza, w oczach barbarzyfiskich wtadcéw Belgii, Hiszpanii, Afryki
i Wtoch zob.: Ch. Diehl, Histoire de I'Empire Byzantin, 1920; przekt. ros. Istorija
Wizantijskoj impierii, Moskwa 1948, s. 26.

27
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Cesarstwa Rzymskiego, powaznym problemem byto dla niego
to, czy uznaja 6w akt wladze bizantyjskie?®.

Stopniowe stabniecie Bizancjum sprawiato, ze roszczenia
do tytutu cesarskiego, obejmujacego caly obszar postrzymski,
byly coraz mniej przekonujace. Po zajeciu Konstantynopola
przez Turkéw pytanie, kto jest posiadaczem owych praw, po-
nownie stato sie aktualne. Roszczenia w duchu czaséw (koniec
XV — poczatek XVI stuleci) do roli Moskwy jako Trzeciego Rzy-
mu zgtosity wladze rosyjskie. Rosja byta jednak zbyt odlegta od
centrum rozwoju, zeby potraktowano j3 w Europie powaznie.
Ulegajace licznym transformacjom od IX do XIV wieku, pod
wieloma wzgledami efemeryczne Swiete Cesarstwo Rzymskie
wcigz traktowane bylo przez europejskie dwory jako jedyne pan-
stwo, ktére ma prawo nosi¢ takg nazwe. Sama idea imperium jest
jednak zywa i ciggle wywiera wptyw na wydarzenia w Europie.

Filip Il Habsburg czasami nazywat siebie cesarzem Indii.
W polemice politycznej korica XVI wieku mozna odczytac idee
imperialnego przeznaczenia Hiszpanii i jej $wietej misji rzadze-
nia Europa. Kastylijska elita kofica XV wieku patrzy na Cesar-
stwo Rzymskie jako na model do nasladowania, na siebie za$ jako
na spadkobiercow Rzymian. Mieli by¢ wybrafcami, na ktorych
spoczeta Boza misja odbudowy $wiatowego imperium?’. Bez
tego kontekstu trudno zrozumie¢, dlaczego hiszpanscy krolo-
wie tracili tyle zasobow ludzkich i finansowych w wojnach XVI
i XVII wieku o rozszerzenie swojego panowania.

W XV i XVI wieku rozw¢j ekonomiczny i militarny Euro-
py oraz jej przewaga wojskowa nad innymi regionami staja sie
niekwestionowane. Rozpoczyna sie ekspansja Europy na inne
kontynenty. Najwazniejszym bodZcem byta nadzieja uzupetnie-
nia zasobow cennych kruszcéow — srodkoéw, ktore pozwolityby
na finansowanie wojen. Ameryka stafa sie dla Hiszpanii cenna
dopiero od momentu, kiedy powstata mozliwos¢ eksploatacji
i wywozu kruszcéw.

% G. Barraclough, The Medieval Empire. Idea and Reality, London 1964, s. 9—11.
2 J.H. Elliott, Spain and Its World, 1500—1700, New Haven 1989, s. 9.
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Whtasnie wtedy zaczynajg ksztattowac¢ sie europejskie im-
peria. Jest to okres merkantylnej polityki handlowej. Pafstwa
ograniczaja import wyrobéw przetworzonych, stymuluja za$ eks-
port wlasnych produktéw. Panowanie nad koloniami rozszerza
kontrolowang strefe celng. Podbite kraje nie mogg kontrolowa¢
dostaw towaréw z metropolii. Metropolia ma w stosunku do ko-
lonii swobode wprowadzania ograniczen handlowych. Poszerza-
nie terytoriéw kolonialnych dokonuje sie w wyniku ostrej walki
miedzy imperiami o podzial zdobyczy i réwnoczeénie z silng
konkurencjg miedzy kompaniami handlowymi, ktére prowadza
tam interesy.

W potowie XIX wieku Chiny, Japonia i Imperium Osman-
skie nie byty formalnie czeéciami europejskich kolonii, jednak po
zawarciu traktatu brytyjsko-tureckiego z 5 stycznia 1809 roku,
po wojnach opiumowych w Chinach w latach 1840—1842 i po
wizycie amerykanskiej eskadry komandora Matthew Perry’ego
w 1853 roku w Japonii, takze tym krajom zostata narzucona poli-
tyka niskich cet importowych?®.

Nawet apologeci imperiéw przyznaja, ze w tamtej epoce
wykorzystywanie w podbitych koloniach przymusu administra-
cyjnego bylo elementem polityki majacej na celu przemystowy
rozw6j metropolii. W 1813 roku indyjski przemyst wtokienni-
czy, w tym jedwabniczy, mogtby sprzedawac z zyskiem na bry-
tyjskim rynku swoje produkty po cenach 50-60% nizszych niz
ceny tych samych towaréw wyprodukowanych w Anglii. Jednak
oplaty celne (70—-80% ceny) albo bezposredni zakaz importu in-
dyjskich towaréw czynity to niemozliwym. Indie byly ojczyzna
przemystu wtokienniczego, ktéry rozwijat sie tam w ciagu 6 ty-
siecy lat. Zatrudnione w nim byly miliony ludzi. Po kolonizacji
prace stracity setki tysiecy oséb, ktérych rodziny zajmowaty sie
tkactwem od wielu pokolen. Takie miasta jak Dakka i Mushira-
bad — wczesniej osrodki przemystu wlokienniczego — dotknat
kryzys. Sir Trevelyan podat w raporcie dla komisji parlamentar-
nej, ze liczba ludnos$ci Dakki spadta ze 150 do 30—40 tysiecy. Od

30 L.M. Cullen, A History of Japan, 1582—1941, Cambridge 2003, s. 178—182;
History of the Ottoman State & Civilisation, Istanbul 2001, t. 1, s. 73-76, 80;
Miezdunarodnyje otnoszenija na Dalniem Wostokie, Moskwa 1973, t. 1, s. 58—62.
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1814 do 1835 roku eksport brytyjskich tkanin do Indii wzrést od
1 do 51 milionéw jardow rocznie. W tych samych latach eksport
tkanin indyjskich do Anglii zmniejszyt sie okoto czterokrotnie.
Do 1844 roku spadt jeszcze pieciokrotnie®!.

Poczatek nowoczesnego rozwoju ekonomicznego na prze-
tomie XVIII i XIX stuleci zwieksza gwattownie dystans miedzy
Europa a reszta $wiata (z wyjatkiem kolonii emigranckich — Sta-
noéw Zjednoczonych, Kanady, Australii itd.) w zakresie mozli-
wosci gospodarczych, finansowych i wojskowych. Kleska Rosji,
najwiekszego we wschodniej Europie mocarstwa o charakterze
rolniczym, w wojnie krymskiej wyraznie tego dowiodta.

Swiat potowy XIX wieku jest bezlitosny, nie ma w nim miej-
sca na sentymenty. Dziata rzymska reguta: ,Biada zwyciezonym”.
W owym czasie stosunku mocarstw kolonialnych do podbitych
narodow zadng miarg nie da sie nazwac tagodnym. Zeby to udo-
wodni¢, niekoniecznie trzeba odwotywac¢ sie do katastrofalnego
spadku liczby ludno$ci Ameryki po hiszpanskich podbojach czy
wyniszczenia potnocnoamerykanskich Indian. Wystarczy przy-
pomnie¢ obowigzujacy w liberalnym imperium brytyjskim zakaz
zajmowania stanowisk w stuzbie pafistwowej przez przedstawi-
cieli narodéw Indii.

Historia powstania i upadku europejskich imperiéw to
cze$¢ sktadowa procesu zwigzanego z bezprecedensowym przy-
$pieszeniem rozwoju ekonomicznego i zmian spoleczno-gospo-
darczych, ktére w zachodniej Europie zaczety sie na przetomie
XVIII i XIX stuleci. Dzieki temu otwarta sie droga do gospo-
darczej, finansowej i wojskowej ekspansji metropolii, do po-
wiekszenia kontrolowanych przez nie terytoriéw. Jednoczesnie
zwiekszylto sie ryzyko, ze w zmieniajagcym sie $wiecie podstawy
ekonomicznej i politycznej potegi tego czy innego mocarstwa
moga ulec zachwianiu.

W potowie XIX wieku najbogatsze pafistwa europejskie,
przede wszystkim Wielka Brytania, mialty mozliwoé¢ stosowa-
nia sity w miejscach odlegltych o tysigce kilometréw od ich wta-
snych granic. To podstawa ksztattowania sie polityki imperialne;.

3t R. Gopal, British Rule in India: an Assesment, London 1963, s. 17—19.
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William Gladstone, premier Wielkiej Brytanii i lider Partii Li-
beralnej, pisat: , Swiadomo$é¢ wielkoéci imperialnej jest przyro-
dzone kazdemu Anglikowi. To cz¢é¢ naszego dziedzictwa, ktore
pojawia sie na $wiecie razem z nami i umiera dopiero po naszej
$mierci”??.

W 1914 roku Wielka Brytania kontrolowata terytoria, kt6-
re zamieszkiwala mniej wiecej jedna czwarta ludnosci §wiata®.
Jej imperium, za ktorym stata wieloletnia tradycja, wydawato sie
wspoOtczesnym niewzruszone. Jednak przestanki upadku $wiato-
wego porzadku z konca XIX wieku pojawity sie juz wtedy. No-
woczesny rozw6j ekonomiczny i zwigzane z nim og6lno$wiatowe
zmiany uktadu sity gospodarczej pafistw sprawity, ze stat sie on
nieuchronny.

Kraje zacofane, ktore rozpoczely udzial w procesie no-
woczesnego rozwoju ekonomicznego pdzniej niz Anglia, moga
wykorzysta¢ to, co Alexander Gerschenkron nazywat ,zaletami
zap6znionego rozwoju”**. Czesto majg wieksza liczbe mieszkan-
cOw niz kraje rozwiniete, a w miare postepu na drodze industria-
lizacji zdolne sg zmobilizowa¢ zasoby finansowe i ludzkie, ktore
pozwalajg na utworzenie poteznych sit zbrojnych. Wyrazistym
przyktadem jest tutaj gospodarczy, finansowy i wojskowy rozwoéj
Niemiec i Japonii kofica XIX i poczatku XX wieku.

W pracy Dolgoje wriemia autor zwracal uwage, ze od lide-
roOw nowoczesnego wzrostu ekonomicznego?’, najbardziej roz-
winietych panstw $wiata, Rosje na przestrzeni ostatnich 150 lat
dzieli dystans mniej wiecej potwiekowy, dwoch pokolen’®. Kiedy

3 Cyt. za: R. Palme Dutt, The Crisis of Britain and British Empire, London 1953;
przekt. ros.: Krizis Britanii i Britanskoj impierii, Moskwa 1954.

Statystyka historyczna nie jest wystarczajagco doktadna, zeby mozna to
oceni¢ $cisle. Rezultat wyliczefi na podstawie danych Angusa Maddisona
to 22,6%. Zob. A. Maddison, The Word Economy. Historical Statistics, Paris 2003.
Realnie mozna mowié o 20-25%.

A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, Cambridge
1962.

Nowoczesny wzrost ekonomiczny (wedlug Simona Kuznetsa) — to taki,
kiedy dtugoterminowe tempo wzrostu produkcji trwale przewyzsza tempo
wzrostu liczby ludnosci. Zob. tez: J. Gajdar, Anomalie wzrostu ekonomiczuego,
Warszawa 1999 [przyp. red.].

J. Gajdar, Dolgoje wriemia. Rossija w mirie: oczierki ekonomiczeskoj istorii, Moskwa
2005.
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omawia sie dzisiejsze problemy Rosji, warto pamietaé, ze epoka
zmierzchu $wiatowych imperiow zaczela sie okoto pot wieku
temu.

Wszystkie kraje, ktére na poczatku XX wieku nazywa-
ly siebie imperiami, na rézne sposoby — dobrowolnie albo pod
przymusem — wyzbyty sie kolonii, darujac im wolnos¢. Trudno to
wyjasni¢ przypadkowym zbiegiem okolicznosci. Dla Rosji owe
do$wiadczenia sa wazne. Jesli wyciagnie sie z nich wnioski, po-
zwolg unikna¢ btedéw, ktore prowadzg do politycznych porazek.

Na poczatku XX wieku sprzeczno$¢ miedzy $cistym
nadzorem nad koloniami, ktére powstaly w epoce dziewietna-
stowiecznej brytyjskiej hegemonii finansowej, wojskowej i mor-
skiej, a rosnaca potega ekonomiczng i wojskowa tych panstw,
ktoére przy podziale $wiata pominieto, stata sie waznym czynni-
kiem polityki miedzynarodowej. Uregulowanie owego problemu
droga pokojowa nie byto tatwe. Rozwigzanie sitowe oznaczato
kolejne krwawe wojny, co tez stato sie rzeczywistoscig w latach
1914—194537,

37 O tym, ze brytyjska elita polityczna nie byta w stanie zaaprobowa¢ drogi
do pokoju, na ktérej Wielka Brytania stracitaby pozycje dominujacego
mocarstwa, co stato sie jednym z powodéw dwudziestowiecznych wojen
$wiatowych, zob.: A. Gamble, Britain in Decline. Economic Police, Political Strategy
and the British State, Boston 1931.



2 . Kryzys i demontaz
imperiéw zamorskich

Imperia XIX i XX stuleci to produkt rozwoju Europy, nowo-
czesnego wzrostu ekonomicznego, ktory na cate dziesieciolecia
ustanowil na $§wiecie asymetrie sit finansowych, gospodarczych
i wojskowych. Owe ukfady trudno byto jednak przeksztatcac,
przystosowywaé¢ do zmieniajacych sie realiow, do innych wy-
obrazen o racjonalnym ustroju politycznym, do innego sposobu
organizacji sit zbrojnych, do nowych form stosowania przemocy:.

W ciggu XX wieku $wiat sie zmienit. Dominujaca ideolo-
gia, w ktorej czym$ oczywistym byto , brzemie biatego cztowie-
ka”, ustgpita obrazowi $wiata, gdzie podziat narodéw na panéw
i niewolnikow byt juz nie do przyjecia. Formy stosunkéw miedzy
metropolig a koloniami, naturalne w XIX wieku, w potowie XX
nie przystawaly do rzeczywistoéci. W intelektualnej atmosferze
lat 19401960 wyttumaczenie, dlaczego Wielka Brytania powin-
na rzadzi¢ Indiami i innymi koloniami, nie byto mozliwe.

Z biegiem czasu zmienialy sie opinie na temat tego, co
wolno robi¢ metropolii w celu zachowania wladzy nad kolo-
niami. Okrutny $wiat poczatku XIX wieku nie znat litosci dla
stabych. W XX stuleciu zmieniajace sie realia spoteczno-poli-
tyczne dyktujag nowe reguly postepowania. Kiedy na poczatku
lat 50. Brytyjczycy zastosowali na Malajach brutalne sposoby
walki z powstaficami — branie zaktadnikow, niszczenie zasiewow
w zbuntowanych wsiach — praktyki te potepiono w parlamencie,
nazywajac je zbrodniczymi. Co byto wolno na poczatku XIX
wieku, w potowie XX stato sie nie do przyjecia.



Wielko$¢ i upadek imperiow 45

Sposréd imperiéw zintegrowanych terytorialnie | wojne
$wiatowa przezyto — w zmienionej formie — tylko rosyjskie. Po
Il wojnie $wiatowej rozpoczyna sie proces rozpadu kolonialnych
imperiow brytyjskiego, francuskiego, holenderskiego, belgij-
skiego i portugalskiego. Na poczatek lat 90. przypada rozpad
ostatniego imperium zintegrowanego terytorialnie, Zwigzku So-
wieckiego, a tez Jugostawii — pafistwa, ktore nie byto imperium
we wlaéciwym sensie tego stowa, ale napotkato podobne proble-
my, prowadzace do rozpadu.

Kryzys w latach 1914—1945 radykalnie zmienit $wiat. Mit
niezwyciezonych Europejczykow, zakorzeniony w $wiadomosci
spotecznej konfica XIX i poczatku XX wieku, zostat naruszony
w czasie wojny rosyjsko-japonskiej 1904—1905%, ostatecznie za$
zdyskredytowany upadkiem europejskich imperiéw kolonial-
nych w Azji Potudniowo-Wschodniej w czasie Il wojny $wiato-
wej. Europejczycy nie mogli juz mie¢ nadziei, ze podbite narody
beda uznawac boskie prawo zdobywcow do rzadzenia nimi®.

Z konicem lat 40. i poczatkiem 50. stowa , imperium” i ,im-
perializm” zaczety wychodzi¢ z uzycia. Premier Wielkiej Brytanii,
Clement Richard Attlee, mowit w 1947 roku: ,Jesli w obecnym
czasie istnieje gdziekolwiek imperializm, ktory rozumiem jako
podporzadkowanie jednych narodéw politycznemu i ekono-
micznemu panowaniu innych, to takiego imperializmu w Brytyj-
skiej Wspoélnocie Narodow zdecydowanie nie ma”#°,

Charakterystyczng cecha imperiéw sg ograniczenia po-
wszechnego prawa wyborczego?*'. Adam Smith pisat o celowosci
przyznania praw wyborczych koloniom pétnocnoamerykanskim,
ale brytyjscy politycy nie potraktowali tego tematu powaznie.

3 O wplywie kleski Rosji w wojnie z Japonia na rozwdj wydarzen w koloniach
brytyjskich zob.: H.G. Rawlinson, The British Achievement in India, London—
Edinburgh—Glasgow 1948.

3 R. Aron, France Steadfast and Changing: The Fourth to the Fifth Republic, Cambridge
1960.

4 Cyt. za: R. Palme Dutt, The Crisis of Britain..., op. cit, s. 31 rosyjskiego
przektadu.

4 O nieprzystawaniu struktur imperialnych do form demokratycznych zob.:
C. Tilly, How Empires End, [w:] After Empire. Multiethnic Societies and Nation Building.
The Soviet Union and Russia, Ottoman and Habsburg Empires, New York—London
1997, s. 3.
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Wiadomo powszechnie, ze jedno z wazniejszych hasel amery-
kafiskiej rewolucji brzmiato: ,Nie ma opodatkowania bez przed-
stawicielstwa”.

W wegierskiej czesci Austro-Wegier sposrod prawie 11 mi-
lionoéw obywateli, ktorzy osiagneli wiek 21 lat, prawo gtosu miato
jedynie 1,2 miliona. Zagadnie, czy prawa wyborcze moga uzy-
ska¢ zmobilizowani w czasie | wojny §wiatowej zotnierze fronto-
wi innej narodowo$ci niz wegierska, stato sie przedmiotem ostrej
dyskusji politycznej. Premier Wegier, hrabia Tisza, kategorycznie
odrzucit takg mozliwo$¢. Proby federalizacji Austro-Wegier, ma-
jace na celu ratowanie monarchii, napotkaly zdecydowany opor
wegierskiej elity politycznej, ktéra nie godzita sie na jakiekolwiek
ustepstwa na rzecz narodow stowianskich*.

Doswiadczenia $wiatowe wskazujg, ze imperium i swobody
polityczne, zwlaszcza rzeczywiste prawa wyborcze dla wszyst-
kich poddanych, s3 nie do pogodzenia*.

Na poczatku lat 50. Francja odmawiata uznania zasady
rownych praw wyborczych dla europejskiej i rdzennej ludnosci
Algierii, ktérej terytorium traktowata jako jeden ze swoich de-
partamentow. Reguta dwoch kolegiow wyborczych oznaczata,
ze gtos Europejczyka rownat sie o$émiu gtosom muzutmanéw.
W latach 1954—1958 pozycja wladz francuskich ulega zmianie.
Uswiadamiajg sobie wreszcie, ze bez wprowadzenia powszech-
nego prawa wyborczego utrzymanie Algierii nie bedzie mozliwe.
W tym momencie jednak juz tylko catkowita niezalezno$¢ urza-
dzata lideréw ruchu wyzwoleficzego.

Ograniczenie praw wyborczych ludnosci kolonii zgodne
byto z realiami stuleci XVI-XVII, kiedy zaczynaty ksztattowac
sie europejskie imperia, i ze $wiatem stuleci XVIII-XIX, kiedy
pojawily sie przestanki nowoczesnego wzrostu ekonomicznego.
Staneto to jednak w sprzeczno$ci z wyobrazeniami o racjonal-
nym ustroju pafistwowym, charakterystycznymi dla drugiej poto-
wy XX wieku. W tym czasie $wiat nabrat przekonania, ze organa

2 EV. Glaise-Horstenau, The Collapse of the Austro-Hungarian Empire, London—
Toronto—New York 1930.

W. Sogrin, Politiczeskaja istorija sowriemiennoj Rossii. 1985—1994: Ot Gorbaczowa do
Jeleyna, Moskwa 1994, s. 101.
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wladzy, ktore nie powstaly w wyniku powszechnych wyborow
i rownoprawnej konkurencji sit politycznych nie majg prawnego
umocowania. | metropolie, ktore usitowaly zachowa¢ kolonie,
i elity kolonii byly tego $swiadome. W celu zachowania imperium
pozostaje tylko jeden §rodek — przemoc. To konieczne, zeby na-
rody w koloniach przyjety zastany rezim jako pewnik, jako cos,
z czym sie nie dyskutuje. Imperia zetknely sie jednak z proble-
mem, ktory sformutowat Talleyrand: ,Na bagnecie mozna sie
oprze, ale usigé¢ na nim nie sposob”.

W drugiej potowie XX wieku w retoryce politycznej i argu-
mentacji za zachowaniem kolonii akcent ktadzie sie gtéwnie nie
na wygode dla metropolii, lecz na korzysci dla samych kolonii
plynace z utrzymania imperiéw, na to, ze metropolia pomaga im
tworzy¢ system prawny i rozwija¢ infrastrukture.

Zmienia sie tez kontekst finansowy funkcjonowania ko-
lonii. Do konica | wojny $wiatowej panuje powszechne przeko-
nanie, ze kolonie powinny same zapewnia¢ sobie finansowanie,
optaca¢ funkcjonowanie kolonialnej administracji. Owa tradycja
odchodzi w przesztos¢ pod wptywem zmieniajacej sie w krajach
zamoznych atmosfery intelektualnej juz w latach 20. XX wieku.
Powstaje paradygmat, w ktérego ramach metropolie powinny
przeznacza¢ $rodki finansowe na przyspieszenie rozwoju eko-
nomicznego kolonii**. Wtadze, ktoére chcialty udowodni¢, ze
imperium jest korzystne dla poddanych, zmuszone byly na kon-
trolowanych terytoriach coraz wiecej inwestowaé w projekty in-
frastrukturalne i w programy socjalne*’. Dziato sie to na koszt
podatnikow metropolii, ktérzy odnosili sie do owych praktyk
z duzg rezerwg. Za imperium trzeba byto ptaci¢ — im dtuzej ono
trwato, tym wiecej. W spoleczenstwie narasta przekonanie, ze
rozwiazanie wielu problemoéw trzeba odtozy¢ z powodu pomocy
dla kolonii. W potowie XX wieku i elity, i spoteczenstwa zdaja
sobie sprawe, ze imperia sg zbyt kosztowne, zeby mozna byto je
utrzymac.

# Decolonisation and After: The British and French Experience, red. W.H. Morris-Jones,
G. Fisher, ,Studies in Commonwealth Politics and History” nr 7, London
1980, s. 121; D. Goldsworthy, Colonial Issues in British Politics 1945—1961, Oxford
1971.

5 Ibidem.
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Od momentu, kiedy elity polityczne metropolii i kolonii
przestajg wierzy¢ w trwato$¢ uksztattowanych uktadéw, los im-
periow jest przesadzony. Pozostaja tylko pytania, w jakich for-
mach i w jakich terminach zostang one zdemontowane.

Po Il wojnie $wiatowej waznym czynnikiem demontazu
systemu kolonialnego statfa sie konfrontacja Zwigzku Sowieckie-
go i jego satelitow z NATO, na czele ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Zwigzek Sowiecki, sam bedac swoistym imperium, miat
powody do finansowego, politycznego i wojskowego wspierania
ruchéw narodowych, skierowanych przeciwko tradycyjnym im-
periom mocarstw europejskich. Stany Zjednoczone, lider paktu
wojskowego wymierzonego w Zwiagzek Sowiecki, czesto zacho-
wywaly sie w stosunku do krajow Ameryki t.acinskiej podobnie
jak mocarstwa europejskie w stosunku do swoich kolonii, nigdy
jednak nie ogtaszaty sie imperium i nie wysytaty swoich przedsta-
wicieli, zeby rzadzili podleglymi pafistwami.

Z réznych powodéw tradycyjne imperia nie podobaty sie
i w Stanach Zjednoczonych, i w Zwiazku Sowieckim. W kazdym
razie ani jedni, ani drudzy nie byli gotowi ich wspiera¢. Zdarzato sie,
ze sprzyjali bezposrednio ich demontazowi. Juz cho¢by to spra-
wiato, Ze utrzymanie imperiow nie byto mozliwe*®. W 1956 roku
w czasie kryzysu sueskiego wtadze brytyjskie i francuskie uznaty,
ze moga wtargna¢ do Egiptu i przywréci¢ kontrole nad kanatem
wlasnymi sitami, bez konsultacji z Amerykanami i ze Zwiazkiem
Sowieckim. Przeliczyli sie. Musieli wycofa¢ sie i pogodzi¢ z tym,
ze kanatl pozostanie pod kontrolg wtadz egipskich.

W powojennym $wiecie toczyt sie proces przypominaja-
cy to, co wielokrotnie obserwowaliémy w historii: szybkie upo-
wszechnienie sie techniki wojskowej bogatych panstw u sgsiadow
i u potencjalnych przeciwnikéw. W drugiej potowie XX wieku de-
cydujace staje si¢ powszechne opanowanie taktyki prowadzenia
wojny partyzanckiej. Zeby sprosta¢ temu wyzwaniu, metropolia
zmuszona jest uruchomi¢ ogromne zasoby ludzkie i finansowe.

16 Zobowiazania finansowe Wielkiej Brytanii wobec Stanéw Zjednoczonych,
ktore narosty w czasie Il wojny $wiatowej, daty wtadzom amerykaniskim
instrumenty pozwalajagce wptywaé na polityke brytyjska wobec kolonii.
Zob. D. Goldsworthy, Colonial Issues. .., op. cit.
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W XVI wieku — z oczywistg przewaga Europy w technice
wojskowej — wystarczyto wystanie kilku setek konkwistadorow,
zeby podbi¢ Ameryke. W drugiej potowie XX wieku wystanie do
Algierii 400 tysiecy francuskich zotnierzy okazato sie niewystar-
czajace, zeby sttumi¢ opor 20 tysiecy powstancow, ktorzy mieli
wsparcie mieszkancow kraju.

W 1971 roku wydatki obronne Portugalii, ktore stanowi-
ty 43% budzetu, okazaly sie przekracza¢ mozliwosci tego kra-
ju. W latach 1961-1974 wyemigrowato 110 tysiecy mtodych
Portugalczykéw, zeby unikna¢ powotania do wojska. Dekret
z 1967 roku wydtuzyt termin obowigzkowej stuzby wojskowe;j
do czterech lat. Poniewaz szkoty wojskowe nie byly w stanie wy-
szkoli¢ wystarczajacej liczby oficerow, wtadze portugalskie zmu-
szone byty do masowego powotywania i mianowania mtodszymi
oficerami absolwentéw uczelni cywilnych. | to wlasnie oni stali
sie zalgzkiem ruchu, ktéry doprowadzit do obalenia rezimu auto-
rytarnego i wycofania sie z wojen kolonialnych*’.

Wietnam nigdy nie byl kolonig Stanéw Zjednoczonych.
Ameryka zostata wciggnieta w wojne wietnamska w wyniku upad-
ku francuskiego imperium kolonialnego i ,zimnej wojny”. Od
poczatku udzialu USA w wojnie wietnamskiej byto oczywiste,
ze w celu zapewnienia sobie efektywnej kontroli nad obszarem
dziatan konieczne jest uzycie sit przewyzszajacych mniej wiecej
dziesieciokrotnie sity partyzanckie. Cena spoteczno-ekonomicz-
na i polityczna zachowania kolonii okazata sie zbyt wysoka.

Tozsamos$¢ narodowa to jeden z najsilniejszych instrumen-
tow mobilizacji politycznej w spoteczefistwach, ktore nie mialy
tradycji demokratycznych. Konstantin Leontjew zdawat sobie
doskonale sprawe, ze poczucie solidarno$ci narodowej jest za-
grozeniem dla imperium: ,Idea narodowosci (...) w tej postaci,
jaka ma ona w XIX wieku, jest ideg (...), ktora ma w sobie duza
site niszczycielska i nic tworczego”*®.

4 D.L. Raby, Fascism and Resistance in Portugal: Communists, Liberals and Military
Dissidents in the Opposition to Salazar, 1941—1974, Manchester 1988: D. Porch,
The Portuguese Armed Forces and the Revolution, London—Stanford 1977; N. Bruce,
Portugal. The Last Empire, London 1975.

4 K. Leontjew, Wostok, Rossija i stawianstwo, Sankt-Pietierburg 1885, t. 1, s. 106.
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Odwotywanie sie do konfliktu biatych wyzyskiwaczy
i rdzennych mieszkancow kolonii, uciskanych i krzywdzonych,
byto skutecznym orezem politycznym. Kiedy rozwiat sie mit
niezwyciezonych Europejczykow, przeciwko porzadkom kolo-
nialnym zaczeto stosowa¢ szeroko rézne formy walki zbrojne;j.
Ci, ktorzy ich uzywali, mogli liczy¢ na finansowe i wojskowe
wsparcie bloku sowieckiego. Niezalezne panstwa, ktére juz po-
wstaty, zabezpieczaly tyly partyzantom krajow, ktére wcigz po-
zostawaty koloniami europejskich mocarstw.

Po Il wojnie $wiatowej nieuchronnos$¢ upadku imperiow
kolonialnych stata sie oczywista. Istotne bylto tylko, ktéra z me-
tropolii uswiadomi to sobie szybciej, potrafi uczyni¢ proces de-
kolonizacji jak najmniej bolesnym i najtatwiejszym.

Elity brytyjskie, w odréznieniu od francuskich, nie przezy-
ty kapitulacji 1940 roku. Kraj, ktory z Il wojny $wiatowej wyszedt
jako jedno ze zwycieskich mocarstw, byt doé¢ dobrze przygoto-
wany do kryzysu zwigzanego z procesem demontazu imperium.
W 1945 roku Wielka Brytania, jako jedno z trzech $wiatowych
mocarstw, z armig liczacg okoto 4,5 miliona zotnierzy, wtadata
terytoriami rozrzuconymi na wielu kontynentach. Do konca
1961 roku z owego imperium nie zostato prawie nic. Wtadze
brytyjskie, w odréznieniu od rosyjskich, nie uwazaja tego jednak
za geopolityczng katastrofe. W wiekszosci prac, poswieconych
rozpadowi imperiow kolonialnych, przyktad Wielkiej Brytanii,
ktora potrafita zrozumie¢ $wiat drugiej potowy XX wieku, uznaje
sie za wzor do nasladowania®.

Przyjeta w 1909 roku przez brytyjski parlament ustawa
Indian Councils nie wniosta radykalnych zmian do organiza-
¢ji zarzadzania imperium, ale byta waznym krokiem na drodze
do uzyskania przez Indie niezaleznej pafstwowoéci’®®. Decy-
zje o niepodlegtosci Indii podjeto w czasie Il wojny $wiatowe;j.
W tym momencie historia imperium brytyjskiego wtasciwie sie

4 Decolonisation and After. .., op. cit.

50 H.G. Rawlinson, The British Achievement. .., op. cit., s. 189. Zgodnie z nowa
ustawa w radzie ustawodawczej imperium zwiekszata sie do potowy liczba
cztonkéw z wyboru, a w radach ustawodawczych przy gubernatorach pro-
wingji wybierano wiekszo$¢ ich cztonkéw.
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zakonczyta. Dalsze wydarzenia to juz tylko przeciagajace sie
postscriptum, chociaz jeszcze na poczatku lat 50. odwotywanie sie
do tesknoty za imperium bylo mocnym politycznym atutem,
w kazdym razie wérod stronnikéw partii konserwatywnej, ktorzy
utozsamiali sie z imperialng wielkoécig. Dyskusje o tradycjach
przesztoéci, o znaczeniu imperium dla Wielkiej Brytanii, o nie-
moznos$ci rezygnacji z niego, o ,zdradzieckiej polityce” labo-
urzystow, gotowych je zlikwidowa¢ to w tamtym czasie wazna
cze$¢ propagandy politycznej konserwatystéw. Ideologiczng
baza owej polityki byto o$wiadczenie Churchilla z 10 listopada
1942 roku: ,Zamierzamy utrzymac to, co jest naszg wlasnoscia. ..
Zostatem premierem Jego Wysokosci nie po to, zeby przewo-
dzi¢ likwidacji imperium brytyjskiego”’!. Podobne mysli wypo-
wiadat niejednokrotnie tez po powrocie do rzadu w 1951 roku.

Tematy zwigzane z konieczno$cig zachowania imperium,
szkodliwo$cig dziatan ludzi, ktorzy gotowi byli je demontowac¢,
odwotywanie sie do postimperialnych tesknot i do antyamery-
kanizmu, byly najwazniejsze w oficjalnej polityce Partii Konser-
watywnej na poczatku i w potowie lat 50.52 Wielu brytyjskich
politykow tych czaséw uwazato Stany Zjednoczone — nie Zwia-
zek Sowiecki — za gtébwnego wroga ich kraju. W 1951 roku wyja-
$nienie wyborcom Partii Konserwatywnej, ktéra wlasnie wygrata
wybory, ze dni imperium s3 policzone, nie byto mozliwe.

Czas wszystko weryfikuje. Porazka kampanii sueskiej
w 1956 roku i wysitki, ktore okazaty sie konieczne w celu utrzy-
mania kontroli na Cyprze w 1958 roku, uswiadamiajg dobitnie
brytyjskiemu spoteczenstwu, ze marzenia o zachowaniu impe-
rium sg mrzonkami.

Od 1959 roku rzad konserwatystow, zapewniajacy kilka
lat przedtem o wiernosci idei imperialnej, zaczyna forsowny de-
montaz imperium. lain Macleod, ktéry w tym czasie kierowat
Ministerstwem Kolonii Wielkiej Brytanii, tak charakteryzuje za-
istniala sytuacje: ,Mowi sie, ze od kiedy zostalem sekretarzem
do spraw kolonii, ruchy ukierunkowane na niezalezno$¢ nabraty

5t W. Churchill, The Second World War, London 1952, t. 5, s. 88.
52 D. Goldsworthy, Colonial Issues. . ., op. cit.
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przyspieszenia. Zgadzam sie z tym. Wydaje mi sie, ze przyjecie
jakiejkolwiek innej polityki doprowadzitoby do straszliwego roz-
lewu krwi w Afryce”33.

Po likwidacji imperium Wielka Brytania borykata sie z trud-
ng, trwajacy cale dziesieciolecia wojng terrorystyczng w Irlandii
Pétnocnej. Paralele z Rosja, ktora w 1991 roku zrezygnowata
z drugiego co do wielkoéci imperium, a przy tym zetkneta sie
z trudnym do rozwigzania problemem czeczefiskim, sa oczywi-
ste. Likwidacja imperium nigdzie nie przebiegata bezbolesénie.

Uporzadkowany, zaplanowany demontaz imperioéw, zgod-
ny ze strategicznymi zamiarami rzgdu metropolii, nie byt reguta,
lecz wyjatkiem®®. Najczestsze byly sytuacje, kiedy metropolie,
niegotowe do wysytania wojska w celu obrony imperialnych
posiadtosci, popadaty w kryzys polityczny i nie potrafity wy-
pracowaé polityki pokojowej przebudowy stosunkéw z dawny-
mi koloniami. Charakterystyczny jest tutaj przyktad Portugalii,
gdzie po rewolucji z 25 kwietnia 1974 roku skierowana do ko-
lonii armia utracita wszelkg ochote do walki, zotnierze i mtodsi
oficerowie mysleli tylko o jak najszybszym powrocie do domu.
W tej sytuacji okazato sie, ze dlugie i skomplikowane negocjacje
na temat procedur przekazania wladzy przekraczajag mozliwosci
wihadz”.

We Francji z powodu trudnej spuscizny, zwigzanej z kleska
w 1940 roku, proces adaptacji spoteczenistwa do nowej rzeczy-
wistosci przebiegal wolniej niz w Wielkiej Brytanii, a tesknota
za imperium byta silniejsza. Francuskie elity polityczne byty
przekonane, ze tylko imperium pozwoli krajowi zachowa¢ sta-
tus wielkiego mocarstwa i wptywy na $wiecie’®. Liczba poleglych

53 Decolonisation and After. .., op. cit., s. 23.

¢ Takze w odniesieniu do Wielkiej Brytanii mozna moéwi¢ o bezbolesnej
likwidacji imperium tylko w por6éwnaniu z innymi tego rodzaju sytuacjami.
W latach 1950—-1960 syndrom postimperialny wywierat istotny wptyw na
polityke zagraniczna wtadz brytyjskich, dtugo nie pozwalajac na okreélenie
pozycji kraju w kwestiach integracji europejskie;.

55 H.G. Ferreira, M.W. Marshall, Portugal’s Revolution: Ten Years On, Cambridge
1986.

6 P. Czerkasow, Raspad kotonialnoj impierii Francyi, Moskwa 1985.
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w walce, byta wieksza niz w innych europejskich metropoliach.
Rezultat — demontaz imperium — nie ulegt zmianie.

Ze zmierzchem europejskich imperiow zwigzany byt kry-
zys systemu powszechnego obowiazku stuzby wojskowe;j’”. Pod
koniec lat 40. i na poczatku 50. najwieksze wysitki w celu zacho-
wania kolonii podjeta Francja — wydata na to najwiecej pieniedzy
i stracita najwiecej ludzi. Od 1945 do 1954 roku w Indochinach
zginely 92 tysigce zotnierzy i oficeréw korpusu ekspedycyjnego,
140 tysiecy zostato rannych, a 30 tysiecy dostato sie do niewoli.
Wojna zakonczyta sie kleska. Niemniej jednak rzad francuski nie
wystat do Indochin ani jednego poborowego z Francji. Byto to
politycznie niemozliwe. Francuskie rodziny byty kategorycznie
przeciwne temu, zeby ich synowie gineli w Indochinach.

Po kapitulacji sit francuskich pod Dien Bien Phu, kiedy do
niewoli wzieto 10 tysiecy zolnierzy i oficeréw, wiekszos¢ do-
wodcow wojskowych odpowiedzialnoscia za kleske obcigzyta
politykow cywilnych, ktérzy nie byli gotowi wesprzeé wysitkéw
armii i w ten sposéb zadali jej cios w plecy. Kleska w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, uwarunkowana miedzy innymi rezygnacja
z wystania tam zotnierzy z poboru, byta bardzo waznym czynni-
kiem mobilizujgcym zwolennikéw niepodlegtosci w innych fran-
cuskich koloniach, przede w wszystkim w Algierii.

Jeden z historycznych paradokséw polega na tym, ze pre-
mier Francji, ktory zakonczyt wojne w Indochinach, zawiera-
jac w 1954 roku uktad z Ho Chi Minhem, i cztowiek, ktéry na
duza skale rozpoczat koncentracje sit francuskich w Algierii, to
ta sama osoba — Pierre Mendes France. W czasie debaty parla-
mentarnej 12 listopada 1954 roku powiedziat: , Niechaj nikt nie
oczekuje od nas jakiegokolwiek kompromisu, nie p6jdziemy na
kompromis, kiedy problem dotyczy spokoju wewnetrznego i in-
tegralnosci republiki. Departamenty Algierii — czeé¢ republiki

57 Fakt, ze po Il wojnie $wiatowej Wielka Brytania zlikwidowata system

obowigzkowych powotan do wojska, byt jednym z najwazniejszych
czynnikow stosunkowej tatwosci i bezkrwawego demontazu brytyjskiego
imperium. W latach 50. dla wtadz brytyjskich stato sie oczywiste, ze
zachowanie imperium za pomoca sity zbrojnej nie bedzie mozliwe bez
przywroécenia powszechnego obowiazku stuzby wojskowej, a to z powodow
politycznych byto wykluczone.
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— s Francja od bardzo dtugiego czasu. Zaden rozdzial miedzy
Algierig a podstawowym terytorium francuskim nie jest mozliwy.
Nigdy Francja, nigdy jakikolwiek parlament czy jakikolwiek rzad
nie odstgpi od owej fundamentalnej zasady”*®. Minister spraw we-
wnetrznych, w przysztosci prezydent Francji, Francois Mitterand,
byt rownie kategoryczny. Powiedziat: , Algieria to Francja”®.

Liczebno$¢ algierskich powstancow byta mniejsza niz par-
tyzantow w Wietnamie. Algieria byta geograficznie blizsza Fran-
cji i mieszkato tam ponad milion francuskich kolonistow, ktérych
lobby byto bardzo wpltywowe. W kraju znajdowaly sie znaczne
zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego.

W maju 1955 roku rzad francuski zdecydowat sie na krok,
na ktory nie odwazyly sie gabinety odpowiadajace za przebieg
wojny w Indochinach — wezwat pod bron 8 tysiecy rezerwistow
i ujawnit plany przedtuzenia stuzby wojskowej 100 tysiecy zot-
nierzy z poboru. W sierpniu tego samego roku ograniczono
odroczenia stuzby. W 1955 roku liczebnos¢ francuskich wojsk
w Algierii zwiekszyta sie ponad dwukrotnie — z 75 tysiecy
w styczniu do 180 tysiecy w grudniu. Jesienig 1956 roku jedna
trzecig francuskiej armii skoncentrowano w Afryce Pétnocne;j.
Pod koniec tego roku znajdowato sie tam 400 tysiecy francuskich
zotnierzy.

Wiekszos¢ mtodych ludzi, ktorzy zostali wezwani do woj-
ska na podstawie dekretu z 22 sierpnia 1952 roku, miata wiecej
niz 23 lata, wielu z nich byto Zonatych, mieli dzieci, zaczynali za-
wodowe kariery. W 1914 roku, kiedy we Francji na masowg skale
wzywano do wojska ludzi w srednim wieku, przebiegto to w spo-
sob zorganizowany, bez spotecznego sprzeciwu. Byto zrozumia-
te, Ze ojczyzna znalazta sie w niebezpieczenstwie. W potowie lat
50. wojna w Algierii odbierana byta przez $wiat i przez francuskie
spoleczenstwo jako kolonialna, niesprawiedliwa. Armii z poboru
nigdy nie kierowano do prowadzenia wojen, kiedy w metropolii
panowat pokéj. We wrzeéniu 1955 roku wsréd wysytanych do

%8 J. Talbott, The War without a Name. France in Algeria, 1954—1962, New York 1980,
s. 39.
5 Ibidem.
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Algierii poborowych wybuchty zamieszki. W Vincennes, Nantes
i Marsylii dochodzi do masowych protestow.

Zotnierze z poboru z reguly nie uczestniczyli w aktyw-
nych dziataniach bojowych. Prowadzili je Zotnierze zawodowi
i Legia Cudzoziemska. Podstawowym zadaniem kontyngentu
z poboru byta ochrona farm francuskich kolonistow. Niemniej
jednak od czasu wystania do Algierii zotnierzy z poboru zmie-
nia sie we Francji opinia spoteczna na temat wojny. Mieszkancy
demokratycznego kraju, nawet ci, ktorzy do$wiadczajg tesknoty
za miniong wielko$cig, nie chcg wysyta¢ swoich dzieci do walki
o zachowanie upadajacego imperium. W latach 1960—-1961, we-
dtug badan socjologicznych, 2/3 Francuzéw opowiadato sie za
niepodlegtoscia Algierii. W referendum z § stycznia 1961 roku
75,2% obywateli gtosowato za tym, zeby w kwestii sposobéw do-
prowadzenia do niej da¢ wtadzom wolng reke®.

Prawde mowiac, ani Francja w latach 1960-1961, ani Por-
tugalia w latach 1973—1974, ktére w celu zachowania imperium
skierowaty do kolonii duze kontyngenty zotnierzy z poboru, nie
zetknely sie bezposrednio z grozba wojskowe;j kleski. Nie gro-
zito im nic takiego, jak w 1954 roku w Dien Bien Phu. Decyzja
o demontazu imperium miafa inne przyczyny. Chodzito o we-
wnatrzpolityczne nastepstwa dtugiej, kosztownej i krwawej woj-
ny, ktorej cele byty dla spoteczenstwa coraz mniej zrozumiate.
W drugiej potowie XX wieku imperia staja sie przezytkiem. No-
woczesne spoteczefistwo nie widzi koniecznoéci umierania albo
wysytania na wojne dzieci w celu zachowania atrybutéw minione;j
wielkosci.

Nawet we Francji z jej utrwalonymi tradycjami demokra-
tycznymi decyzja o likwidacji imperium, poparta gtosami 2/3 wy-
borcow, nie przyszla tatwo. Mniejszos¢, w ktorej aktywna rola
odegrali przesiedleficy z kolonii i zawodowi zotnierze, ktorzy
brali udziat w wojnach i uwazali, ze wtadze cywilne ich zdradzity,
stworzyta w latach 1958-1962 powazne zagrozenie dla stabilno-
éci francuskich instytucji demokratycznych. Kiedy w 1958 roku
radykalni nacjonali$ci przejeli kontrole nad Korsyka, na pytanie,

6 J. Talbott, The War..., op. cit., s. 202.
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czy wladze francuskie nie zamierzaja przywroci¢ porzadku, wy-
korzystujac site, jeden z przedstawicieli Ministerstwa Obrony
odpowiedziatl: ,Jaka site?”. Niedwuznacznie dawat do zrozumie-
nia, ze wladze cywilne nie maja zadnych sit zbrojnych do zdta-
wienia buntu®'.

O tym, ze Francja, ktora przezyta upadek imperium, za-
chowata w metropolii instytucje demokratyczne, zadecydowato
kilka czynnikéw: wysoki stopiefi rozwoju, co sprawia, ze rezim
autorytarny, ktéry ignoruje wole wiekszosci obywateli, wyglada
anachronicznie; plany integracji europejskiej, w ktorych realiza-
¢ji Francja brata czynny udziat; autorytet i wola generata de Gaul-
le’a, ktory okazat sie zdolny do likwidacji imperium i zachowania
kontroli nad resortami sitowymi.

W latach 1960-1962, w okresie goracych sporéw na te-
mat przerwania wojny i przyznania Algierii niepodlegtosci, wielu
obserwatoréw sadzito, ze likwidacja imperium doprowadzi we
Francji do niepokojow i dtugotrwatej niestabilnosci. Prognozy
sie nie sprawdzity. Postepujacy dynamicznie rozw6j gospodarczy
i integracja europejska zniwelowaty potencjalnie niebezpieczny
syndrom postimperialny. We Francji, podobnie jak w dzisiejszej
Rosji, szczyt syndromu postimperialnego przypadt na lata, kiedy
rost dobrobyt. Jej doswiadczenie wskazuje jednak, ze choroba ta
wraz z uptywem lat jest uleczalna.

ot PM. Williams, Wars, Plots and Scandals in Postwar France, Cambridge 1970,
s. 151.



3 . Problemy likwidacji imperiow
zintegrowanych terytorialnie

W panstwach rolniczych, ktore nie zawsze byly homoge-
niczne etnicznie, wielo$¢ narodow zwykle nie miata zasadniczego
znaczenia. Najwazniejszy byt podziat na uprzywilejowang mniej-
szo$¢, dysponujaca narzedziami przemocy, wladzy pafistwowe;j
i religii, i chtopska mniejszo$¢. Monarchia habsburska potowy
XVI wieku, oprécz Kastylii i Austrii, obejmowata tak réznigce
sie miedzy soba czedci, jak Wegry, Czechy, Stowenie, Stowacje,
Chorwacje, Niderlandy i Burgundie, nie méwiac juz o hiszpan-
skich koloniach w Ameryce. Etniczna r6znorodnoé¢ Rosji, ktora
ogtosita sie imperium na poczatku XVIII wieku, raczej nie wyma-
ga komentarzy. Z powodu réznic jezykowych trudno okredli¢,
czy Turcy osmafniscy nazywali swoje pafistwo imperium, w kaz-
dym razie nazywali je tak niejednokrotnie wspotczesni im Euro-
pejczycy.

Niektore monarchie feudalne prowadzity konsekwentnie
polityke narodowej unifikacji. We wczesnym $redniowieczu An-
glia i Francja byty krajami zré6znicowanymi etnicznie. Potrzebo-
waty kilku stuleci, zeby stworzy¢ jednolita tozsamos$¢ narodowa.
Jesli jednak w Anglii i we Francji byto to mozliwe, w imperium
austro-wegierskim, gdzie poddani nalezeli do catkowicie roz-
nych grup jezykowych, takiej strategii nie dato sie zrealizowac¢®.

2 O przyczynach specyficznego rozwoju etnicznego Austro-Wegier
i niemozno$ci powtorzenia tutaj drogi, jaka przeszty Anglia i Francja, zob.:
O. Jaszi, The Dissolution of the Habsburg Monarchy, Chicago 1961.
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Poczatek nowoczesnego wzrostu ekonomicznego i zwia-
zane z nim radykalne zmiany wplywaja na zycie spoteczefistw.
Nowa struktura zatrudnienia i rosngcy poziom wyksztatcenia sta-
ja sie oczywisto$cig. Nastepuje rozchwianie podstaw legitymiza-
¢ji tradycyjnych ustrojow politycznych. Na tym tle z najbardziej
skomplikowanymi problemami majg do czynienia wieloetniczne,
zintegrowane terytorialnie imperia.

Ducha wzrastajacej na poczatku XIX wieku §wiadomosci
narodowej dobrze wyrazit Johann Gottfried Herder, ktory pisat:
,Opatrzno$¢ rozdzielita ludzi — lasami i gérami, morzami i pu-
styniami, rzekami i strefami klimatycznymi, ale przede wszyst-
kim rozdzielita ich jezykami, sktonnoéciami, charakterami (...).
Naturalnym $rodowiskiem, w ktorym ksztattuja sie ludzie jest
rodzina, wiec najbardziej naturalnym panstwem jest takie, ktore
zamieszkuje jeden nar6d z jednym wtasciwym mu charakterem
narodowym. (...) A zatem, wydaje sie, ze nic nie jest bardziej
sprzeczne z samymi celami rzadzenia niz naturalny rozw¢j pan-
stwa, chaotyczne mieszanie sie réznych ludzkich ras i plemion
pod jednym bertem. (...) Takie krélestwa (...) sa jak symbole
monarchii w wizji proroka: gtowa lwa, ogon smoka, skrzydta orta,
tapy niedzwiedzia”®*. Wzrost $wiadomos$ci narodowej i zadania
federalizacji wedtug przynaleznosci narodowej bardzo kompli-
kowaty sytuacje imperiow zintegrowanych terytorialnie.

Imperium zamorskie, stworzone za pomoca kanonierek,
mozna porzuci¢. Pozostajg problemy z przesiedleicami, ktorych
nalezy repatriowa¢, ale dotycza one tylko niewielkiej grupy lud-
nosci. Jednym z najpowazniejszych problemoéw, wiazacych sie
z likwidacjg imperiéw zamorskich, byt los miliona francuskich
przesiedlencow z Algierii. Mimo wszystko jednak dotyczyto to
mniej wiecej 2% ludnosci Frangji.

W czasie likwidacji imperium portugalskiego w potowie
lat 90. XX wieku liczba repatriantow osiggneta maksymalny dla
imperiéw zamorskich poziom — mniej wiecej 10% catej ludnosci

03 J.G. Herder, Ideen zur Philosophie der Geschichte Menschheit, Riga 1784—1791;
przekt. rosyjski: Idiei k fitosofii istorii czefowieczestwa, Moskwa 1977, s. 226, 250.
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kraju®*. Problem ten nie okazat sie jednak niebezpieczny dla mto-
dej portugalskiej demokracji, nie przeszkodzit jej stabilizacji.

W wieloetnicznych imperiach zintegrowanych teryto-
rialnie problemy, jakie pojawiaja sie w trakcie ich dezintegracji
z rozsiedleniem grup narodowych, rysujg sie ostrzej. Widac to
wyraznie w do$wiadczeniach imperiow, ktore upadty po | woj-
nie $wiatowej: rosyjskiego, niemieckiego, austro-wegierskiego,
osmanskiego.

Imperialne rzady daty bron do rak milionom chtopéw, by-
najmniej nie zawsze lojalnych wzgledem wtadz i wystaty na cate
lata do okopéw, nie przekonujac ich do konieczno$ci wojny — to
czynilo utrzymanie imperiow zadaniem niezwykle trudnym. Kle-
ska, upadek starego porzadku i dezintegracja terytorialna byty
procesami $ciéle ze sobg powigzanymi.

Obraz anarchii, jaka rodzi upadek imperiow zintegrowa-
nych terytorialnie, dobrze znamy z ksigzek i filméw poswie-
conych wojnie domowej w Rosji. Nie jest to jednak specyfika
wylacznie rosyjska. Oto, jak opisuje rzeczywisto$¢ upadku im-
perium austro-wegierskiego jeden ze wspotczesnych: ,Zielone
kompanie (bandy dezerter6w) zamienily sie w bandy rabusiow.
Brali szturmem i rabowali wioski, zamki i stacje kolejowe. Nisz-
czyli tory. Zatrzymywali sktady pociggoéw, zeby je ograbi¢. Po-
licja i sity zbrojne przylaczaly sie do rabusiow albo brakowato
im mozliwosci, by ich zwalczaé. Odzyskiwana wolno$¢ jawita sie
w dymie spalonych domoéw i wiosek”’.

W oéwiadczeniu Rady Panstwa Austro-Wegier bardzo
waznym argumentem za kapitulacja byt fakt, ze armia jest wie-
loetniczna, a jej oddziaty, poza austriackimi i wegierskimi, nie sa
gotowe walczy¢ o imperium.

Doswiadczenia likwidacji imperiow po | wojnie $wiatowej
wazne s3 dla zrozumienia problemoéw, z jakimi $wiat zetknat sie
pod koniec XX wieku. Po upadku rezimu autorytarnego powstaje
polityczna i spoteczna préznia. Policjant dawnego ustroju znik-
nal, nowego jeszcze nie ma. Ci, ktorzy chcieliby obja¢ whadze,

o Portugal: A Country Study, red. E. Solsten, Washington 1994, s. 137.
0 Cyt. za: E.V. Glaise-Horstenau, The Collapse. .., op. cit., s. 270.
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nie maja za sobg tradycji zapewniajacej legitymizacje, nie istnieja
powszechnie przyjete reguty gry politycznej. Powstaje sytuacja
charakterystyczna dla wielkich rewolucji: staby rzad, niezdolny
do egzekwowania podatkéw i wyptacania pieniedzy pracowni-
kom budzetowym, do zapewnienia porzadku, do realizowania
zobowiazan kontraktowych®®.

W takich warunkach wykorzystywanie najbardziej pier-
wotnych instynktow spotecznych jest najpewniejsza droga do
sukcesu politycznego. Zaapelujesz do narodowej wielkosci, po-
wiesz o niesprawiedliwo$ci wzgledem wtasnego narodu, ktory
zajat stosowne miejsce w historii, zgtosisz wobec sgsiadéw rosz-
czenia terytorialne — i sukces polityczny masz zapewniony®.
Przy stabosci tradycji demokratycznych i partii politycznych ra-
dykalny nacjonalizm (odwotywanie sie do narodowej identyfika-
¢ji, do narodowych krzywd, poszukiwanie wrogéw etnicznych,
ktoérzy wszystkiemu sg winni) jest niezawodnym orezem w walce
o wladze. Klasycznym przyktadem wykorzystywania podobne-
go instrumentarium politycznego przez lideréw elit narodowych
imperium sg Austro-Wegry w 1918 roku. Nawet tuz przed roz-
padem imperium kregi pangermanskie w Austrii kategorycznie
sprzeciwialy sie przeksztatceniu go w federacje. Wyrazajaca ich
poglady wptywowa gazeta ,Neue Freie Presse” na kilka dni przed
upadkiem rezimu pisata: ,Niemcy w Austrii nigdy nie pozwolg
rozebra¢ panstwa jak karczocha”*®.

Polski poeta Adam Mickiewicz kilkadziesigt lat przed
upadkiem imperium austro-wegierskiego pisat, ze ma ono 34 mi-
liony mieszkancéw, w tym tylko 6 milionow Niemcow, ktérzy
pozostate 28 milionéw utrzymuja w poddanstwie. W 1830 roku

¢ . Starodubowska, W. Mau, Wielikije Riewolucyi: Ot Kromwiela do Putina, Moskwa
2001, s. 25-92.

67 Miroslav Hroch, ktéry badat ruchy narodowe w krajach europejskich
w XIX wieku, zwraca uwage na to, ze wszystkie one przechodza przez
trzy etapy: badawczy i dziatalnoéci o$wiatowej; ozywienia patriotycznego,
kiedy grupy zwolennikow odrodzenia narodowego widza swoja misje
w upowszechnieniu narodowej samo$wiadomosci; i trzeci etap — rozwoj
masowego ruchu narodowego. Zob.: M. Hroch, Die Vorkimpfer der nationalen
Bewegung bei den kleinen Vlkern Europas, Prag 1968; przekt. ang.: Social Preconditions
of National Revival in Europe. A Comparative Analysis of the Social Composition of Patriotic
Groups Among the Smaller European Nations, Cambridge 1985, s. 23.

¢ ] Rubinstein, Kruszenije awstro-wiengierskoj monarchii, Moskwa 1963, s. 325.
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austriacki poeta Franz Grillparzer zauwazyl, ze jeéli $wiat zosta-
nie nagle wystawiony na trudng probe, jedynie Austria rozpadnie
sie z tego powodu na kawatki. Elity austro-wegierskie, ktére zda-
watly sobie sprawe z krucho$ci imperium, probowaly utrzymac je,
rozniecajac wrogo$¢ miedzy kontrolowanymi narodami, tworzy-
ty sytuacje, w ktérej Wegrzy nienawidzili Czechow, Czesi Niem-
cow, Whosi jednych i drugich. Kiedy upadek imperium okazat sie
nieunikniony, w nowo powstatych krajach problemy narodowe
byty z powodu owej wrogosci trudne do rozwigzania®.

Proby elit w metropoliach, zeby w wielonarodowych im-
periach konca XIX — poczatku XX wieku podstawa panstwowo-
$ci uczyni¢ identyfikacje narodowa, prowadzity do radykalizacji
nastrojéw antyimperialnych wéréd mniejszosci etnicznych. Wy-
bitny rosyjski demograf, profesor Anatolij Wiszniewski, pisze:
,Ukrainski separatyzm w jego sporze z bardziej umiarkowanym
federalizmem miat tego samego poteznego sprzymierzefica, co
wszystkie inne rosyjskie separatyzmy — imperialny wielkomocar-
stwowy centralizm. Jego sztywna, nieuznajaca zadnych ustepstw,
unitarystyczna pozycja nieustannie powodowata w odpowiedzi
usztywnianie sie ukraifskich Zzadan nacjonalistycznych. Ukra-
inski nacjonalizm podsycal poczucie gorszego potozenia nowej
ukrainskiej elity i w ogéle wszystkich warstw ukrainskiej ludnosci
na ogo6lnoimperialnej scenie ekonomicznej i politycznej. Kiedy
rosyjscy patrioci, uznali Ukraifncoéw za cze$¢ narodu rosyjskiego,
nie chcac niczego stysze¢ o ukrainskim jezyku, podpisywali sie
pod postanowieniem, zeby owo poczucie «gorszoéci», drugo-
rzednosci utrwali¢ na zawsze" 7.

Jednym z najwazniejszych motywoéw wegierskiej agitacji
politycznej w 1918 roku byto przekonanie, ze nie wolno dopu-
$ci¢ do utraty przez Wegréw statusu narodu uprzywilejowanego
w Austro-Wegrzech. Gléwnym za$ tematem agitacji chorwackiej
byta niezgoda na wegierskie dominacje i roszczenia terytorialne.
Dla austriackich Niemcéw najwazniejszym w tym czasie proble-
mem byty losy tej czesci Czechostowacji, ktora zasiedlona byta

0 Q. Jaszi, The Dissolution. .., op. cit., s. 7, 11.

0 A, Wiszniewski, Sierp i rubl: konsierwatiwnaja modiernizacyja w SSSR, Moskwa
1998, s. 331.
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przez Niemcow sudeckich, dla Czech6w za$ zachowanie teryto-
rialnej integralnosci.

Tego rodzaju konflikt trudno rozwiazaé racjonalnie. Z po-
zycji racjonalnych nie sposob ustali¢, co jest wazniejsze: za-
chowanie integralno$ci Czechostowacji czy prawo sudeckich
Niemcow do potaczenia sie z pafistwem niemieckim? A co z we-
gierskimi mniejszo$ciami w Jugostawii i w Rumunii? W stosunko-
wo pokojowym rozwigzaniu owych sprzeczno$ci najistotniejsza
role odegrata okupacja spornych terytoriow dawnego imperium
austro-wegierskiego przez wojska Ententy. Jednak i w tych
przypadkach nie obyto sie bez konfliktéw zbrojnych. W czasie
upadku innych imperiéw zintegrowanych terytorialnie przebieg
wydarzen byl bardziej krwawy.

Okoto 1870 roku w wiekszej czeéci przysztego panstwa
butgarskiego muzutmanie, Turcy, butgarojezyczni Pomacy, przy-
byli z Rosji Tatarzy krymscy i Czerkiesi nie ustepowali liczebnie
prawostawnym Butgarom. W ciggu ostatniej ¢wierci wieku XIX
i pierwszej XX z Butgarii, Macedonii i Tracji przesiedlito sie do
zachodniej Anatolii kilka milionéw Turkéw. W 1888 roku pro-
centowy udzial muzutmanéw w liczbie ludnoéci Butgarii spadt
mniej wiecej do 1/4, a w 1920 roku stanowit 14%. Podobne pro-
cesy zachodzily w latach 1912—1924 w Macedonii i w zachod-
niej Tracji”".

Ostateczny demontaz Imperium Osmanskiego byt rezul-
tatem jego kleski w | wojnie $wiatowej. W styczniu 1920 roku
liderzy tureckich nacjonalistow zmuszeni byli uzna¢ prawo do
samostanowienia terendw z przewaga ludnosci arabskiej. Upiera-
li sie jednak przy zachowaniu integralno$ci tureckiej metropolii.
Po upadku Imperium Osmanskiego doszto do grecko-tureckiej
wojny. Jej zrodtem byt spér o granice panstw powstajacych na
obszarze postimperialnym. Zwyciestwo w wojnie stato sie waz-
nym czynnikiem legitymizacji nowego panstwa tureckiego i po-
zwolito stosunkowo bezbolesnie zlikwidowaé w 1924 roku kalifat

7t R. Brubaker, Aftermaths of Empire and the Unmixing of Peoples: Historical and Comparative
Perspectives, , Ethnic and Racial Studies” 1995, t. 18, s. 189—218; przekt. ros.:
Postimpierskaja situacyja i razjedinienije narodow w srawnitielno-istoriczeskoj pierspiektiwie,
www.hrights.ru/text/b3/Chapter2.htm.
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muzulmanski. Jednak i tutaj przy pierwszych probach demokra-
tyzacji, podjetych pod koniec lat 20. i na poczatku 30., opozycja
natychmiast zaczyna naduzywa¢ poczucia tesknoty za kalifatem,
za muzutmanskimi warto$ciami i za utraconym imperium?”.

Mocarstwowa misja w Azji to jeden z najwazniejszych ele-
mentow narodowej tozsamos$ci Rosji w XIX wieku. Dostojewski
pisze: , W Europie byliémy rezydentami i niewolnikami, w Azji
za$ jesteSmy panami. W Europie byliémy Tatarami, a w Azji my
tez jestesmy Europejczykami. Misja, misja nasza cywilizacyjna
w Azji ujmie naszego ducha i pociggnie nas tam, byle tylko za-
czat sie ruch. (...) Powstataby Rosja, ktora i starg by odrodzita,
i z czasem wskrzesila, i drogi jej okreélita””?. Jednak ekspansja
terytorialna, wtaczenie w sktad imperium terenéw zasiedlonych
przez narody o zasadniczo innych tradycjach i jezykach, niosta
w sobie ryzyko w razie jakichkolwiek oznak kryzysu rezimu.

Wojna domowa w Rosji nie miata czysto narodowego cha-
rakteru, w jej przebiegu obecne byly silne elementy ideologiczne
i spoteczne. Problemy wtasnosci ziemi i dostaw przymusowych
odgrywaty w niej nie mniejsza role niz czynnik narodowy. Nie-
mniej jednak problematyki narodowej w naszej historii lat 1917—
1921 nie nalezy nie docenia¢’™.

Alain Besancon stusznie odnotowat, ze oceniajac sytuacje
imperium rosyjskiego przed | wojna $wiatowa, mozna przyjaé, ze
miato ono powazne szanse uregulowac konflikty spoteczne i pro-
blemy rozwoju ekonomicznego, ale nie byto w stanie rozwigzac
spraw narodowos$ciowych. Okoliczno$¢ ta powaznie ogranicza-
ta mozliwoéci ewolucyjne rezimu. Liberalna, demokratyczna,
modernizacyjna alternatywa — klucz do rozwigzania probleméw
rozwoju spoteczno-politycznego — zwiekszata prawdopodobiefi-
stwo rozpadu imperium?”.

7 R.D. Robinson, The First Turkish Republic. A Case Study in National Development,
Cambridge 1963.

7 F Dostojewski, ,Duicwniki pisatiela” za 1881 g., rozdz. I11: Gieok-Tiepie. Czto takoje
Azija>, [w:] Potnoje sobranije soczinienij w 30 t., t. 27, Leningrad 1984, s. 26-28.

7 O roli czynnika narodowego w rewolugcji i wojnie domowej w Rosji zob.:

Rossija w XX w. Rieformy i riewolucyi, t. 1, Moskwa 2002.

A. Besancon, Lempire russe et la domination sovietique, [w:] Le concept d’empire, Paris

1980, s. 367—368.
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Rosja jest wyjatkowym przyktadem panstwa, ktére w latach
1918-1922 potrafito odbudowa¢ upadte imperium. W tym celu
konieczne bylo zastosowanie przymusu na bezprecedensows,
nieznang dotychczas skale. Waznym czynnikiem sukcesu bolsze-
wikéw byto jednak nie tylko to. Niematg role w ksztattowaniu sie
Zwiazku Sowieckiego w granicach przypominajacych te, jakie
miato cesarstwo rosyjskie, odegrata mesjanistyczna ideologia ko-
munistyczna, ktéra pozwolita przenieé¢ centrum konfliktu poli-
tycznego z pola etnicznego na walke klas spotecznych, zapewni¢
sobie poparcie czesci ludnos$ci regionéw nierosyjskich i sktoni¢
ja do walki o zwyciestwo nowego ustroju, otwierajacego droge
do s$wietlanej przysztosci. Doszto do wyjatkowego zbiegu oko-
licznoéci. Powtorzenie czego$ podobnego nie udato sie nikomu

w XX wieku.

Socjali$ci austriaccy, zmuszeni przystosowywa¢ sie do
realiow konkurencji politycznej w warunkach wieloetnicznego
imperium, docenili potencjat kwestii narodowych w destabiliza-
¢ji panujacego ustroju, zrozumieli, ze eksploatacja probleméw
etnicznych to bomba, ktérg mozna podtozy¢ pod fundamenty
istniejacej wladzy”®. Logike austriackich socjaldemokratéw, kto-
rzy uwazali, ze ruchy narodowe s3g jednym z najpowazniejszych
zagrozen dla rezimu imperialnego, lecz mieli nadzieje, Ze moz-
na go przebudowa¢ na zasadach federacyjnych, zradykalizowat
i konsekwentnie stosowal Wtodzimierz Lenin w my$l wlasnej
tezy o prawie narodéw do samostanowienia.

Pod koniec | wojny $wiatowej idee prawa narodéw do sa-
mostanowienia zaaprobowat europejski establishment i przyjat ja
jako podstawe traktatu wersalskiego. Byt to sposéb na demontaz
imperiow niemieckiego, austro-wegierskiego i osmanskiego. Au-
torzy dokumentu najwyrazniej nie myséleli o dtugofalowych na-
stepstwach sformutowanych w nim idei dla innych europejskich
imperiow.

W pazdzierniku 1914 roku Lenin wystapit w Zurychu
przed socjaldemokratycznym audytorium z odczytem ,Wojna
a socjaldemokracja”, w ktorym poréwnywat sytuacje Ukraincow

76 Q. Bauer, Die Nationalititenfrage und die Sozialdemokratie, Wien 1907; przekt. ros.:
Nacyonalnyj wopros i socyat-diemokratija, Sankt-Pietierburg 19009.
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w Rosji i w Austro-Wegrzech. Mowit: |, Ukraina stata sie dla Rosji
tym, czym dla Anglii byta Irlandia, bezlitoénie jg eksploatowano,
nie dajac niczego w zamian”. Lenin uwazat, Ze interesy rosyjskie-
go i miedzynarodowego proletariatu wymagaja, zeby Ukraina
wywalczyla pafnstwowg niezalezno$¢”.

Nie zrezygnowat z zasady samostanowienia narodéw takze
po zagarnieciu wtadzy, kiedy wiele z tego, co glosit przed rewo-
lucja (wolno$¢ stowa, zwotanie Zgromadzenia Konstytucyjnego)
poszto w zapomnienie. Kwestia, dlaczego wlaénie to pozostato
czescig katechizmu politycznego Lenina, jest szeroko dysku-
towana i watpliwe, czy kiedykolwiek zostanie rozstrzygnieta
ostatecznie. Zapewne znaczaca role odegrato to, ze Lenin, kto-
ry zawsze rozpatrywat rozwéj wydarzen w Rosji w kontekscie
przygotowan do $wiatowej rewolucji socjalistycznej, zdawat so-
bie sprawe, jak silnym $rodkiem destabilizacji wspotczesnych mu
najwazniejszych panstw mogt sta¢ sie radykalny nacjonalizm”.

Wyzej méwiliémy juz o najwazniejszej réznicy miedzy
upadkiem imperiéw zintegrowanych terytorialnie a rozpadem
imperiéw zamorskich, polegajacej na tym, ze w drugim przypad-
ku przesiedlency moga powr6ci¢ do metropolii, a powstajace
w zwigzku z tym problemy polityczne udawato sie zwykle roz-
wigza¢ w sposob cywilizowany.

W imperiach zintegrowanych terytorialnie sytuacja byta
bardziej skomplikowana. Chodzi tutaj nie o przesiedlencow, kto-
rzy przybyli do kolonii jedno, dwa pokolenia wstecz, lecz o lu-
dzi, ktérych dziadowie i ojcowie mieszkali obok innych narodéw
w tym samym miejscu od wiekéw. O miliony, ktore czuty sie co

77 R. Serbin, Lénine et la question Ukrainienne en 1914: le discours ,separatiste” de Zurich,

,Pluriel” 1981, nr 25, s. 83—-84.

,Podobnie jak komunistyczna, idea nacjonalistyczna posiadata bardzo
wysoki potencjat polityczny i mobilizacyjny. Zawsze faczyta wokot siebie
masy ludzi, ktérzy nie potrafili przystosowaé sie do zmian, do$wiadczali
tesknoty za przeszto$cia, za etniczng separacja, za mozliwo$cia posiadania
przywilejéw bez konkurencji itd., nadawata wyrazistoé¢ ich niejasnym
nastrojom, rozniecata niezadowolenie, jednoczyta nieziszczalnymi obiet-
nicami. Wszystko to przeksztatcalo nacjonalizm w powazna site ideolo-
giczng i polityczna, grupom spotecznym, ktore toczyly walke o nowy
podzial débr i wiladzy, trudno bylo powstrzyma¢ sie przed pokusa
wstgpienia z nim w sojusz”. (A. Wiszniewski, Sierp i rubl. .., op. cit., s. 317).
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najmniej rownoprawnymi obywatelami kraju, a czesto stanowity
warstwe uprzywilejowang. Kiedy imperium upada, przedstawi-
ciele metropolii stajg sie czasami dyskryminowang mniejszo$cia
narodowa. Po rozpadzie imperium austro-wegierskiego ponad
3 miliony Wegrow znalazty sie w sasiednich panstwach w sytu-
acji mniejszosci narodowej: 1,7 miliona w Transylwanii, ktéra
przypadta Rumunii; milion w Stowacji i Rusi Zakarpackiej, ktore
weszly w sktad Czechostowacji; mniej wiecej pot miliona w ju-
gostowianskiej Wojwodinie. Niemal 5 milionéw Niemcéw, naro-
du panujgcego w austriackiej cze$ci monarchii i we wschodnich
regionach imperium niemieckiego, zamienito sie w mniejszosci
narodowe w Czechostowacji, Polsce i we Wtoszech™.

Nieuchronnie pojawiajg sie pytania: czy arbitralnie ustalo-
ne granice regionéw imperium mozna traktowac jako naturalne
granice nowych niepodlegtych panstw? Czy nalezy bra¢ pod
uwage opinie mniejszosci narodowych co do tego, w jakich pan-
stwach chcialyby zy¢ po upadku imperium? Koncepcja prawa
narodéw do samostanowienia nie daje odpowiedzi na owe pyta-
nia, co zresztg zrozumiate. Nie stworzono jej w celu rozwigzania
problemow wynikajacych z upadku wieloetnicznych imperidw,
lecz jako bombe podtozong pod ich fundamenty. Dla jej autoréw
nie byto zbyt wazne, co wydarzy sie p6zniej. Wraz z upadkiem
ustrojow imperialnych pytania owe nabierajg duzej wagi.

U podstaw ideologii politycznej ruchow, ktérych zadaniem
jest zniszczenie imperidw i uzyskanie narodowej niepodlegtosci,
lezy nierzadko wykorzystanie nastrojow, skierowanych przeciw-
ko dominujacej wczesniej nacji. Nie jest to konstrukcja politycz-
na, od ktorej mozna oczekiwaé poprawnego stosunku wzgledem
dawniej uprzywilejowanego narodu. W nowych niepodlegtych
panstwach wyjas$nia to tez poparcie dla idei radykalnego nacjo-
nalizmu wéréd mniejszosci, ktore wezesniej reprezentowaty me-
tropolie.

7 R. Brubaker, Aftermaths of Empire. .., op. cit.



4 . Tragedia Jugostawii

Pod koniec XX wieku Jugostawia stata sie jednym z pafistw,
ktorych historia uwypukla problemy zwigzane z demontazem
imperiéw zintegrowanych terytorialnie®®. Rozpadta si¢ wtasciwie
w tym samym czasie, co Zwiazek Sowiecki. To, co zaszto w tym
kraju, wazne jest dla zrozumienia rozwoju wydarzen w ZSRS
pod koniec lat 80. i na poczatku 90.

Jugostawia, rzecz jasna, nie byla mocarstwem, imperium
w klasycznym znaczeniu tego stowa. Poczynajac jednak od mo-
mentu jej utworzenia w 1918 roku, niektore cechy ustroju pafn-
stwowego tego kraju sprawiaja, ze przypominal on imperium.
| za panowania dynastii Karadziordziewiczow, i za rzadéw komu-
nistycznych bylto to pafistwo o ustroju autorytarnym, sktadajace
sie z roznorodnych etnicznie, ale zintegrowanych terytorialnie
czedci.

80 Jugostawia to nie jest dla mnie obcy kraj. Spedzitem tam wiele lat. Znam

jezyk serbsko-chorwacki. Jesieniag 1994 roku, w petni boéniackiej wojny,
spedzitem w Pale wiele godzin z przysztym premierem Serbii Zoranem
Dzindziciem (zamordowanym pézniej przez terrorystéw), gdzie wsp6lnie
probowaliémy przekona¢ lidera bosniackich Serbéw, Radovana Karadzicia,
o koniecznosci osiggniecia kompromisu wtasnie teraz, kiedy sukcesy
w wojnie sg po stronie Serbow, i o tym, ze cena odrzucenia ustepstw bedzie
wysoka. Bytem tez w Belgradzie w 1999 roku w czasie bombardowan,
probowatem uzgodni¢ warunki przerwania ognia. Mam wyobrazenie
o rozwoju wydarzefi, zwigzanych z jugostowianska tragedia. Ta ksigzka
to jednak nie pamietniki, lecz proba poznania mechanizmu powstawania
i upadku imperiéw, ksztattowania sie syndromu postimperialnego. Dlatego
poruszajac problematyke upadku Jugostawii i krwawej wojny, jaka po nim
nastapita, omawiam ja, nie odwotujac sie do osobistych wspomnief.
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Samg idee utworzenia Jugostawii jako wspoélnoty narodow
potudniowostowianiskich zaczeto podnosi¢ na przetomie lat 30.
i 40. XIX wieku®!. Pod koniec | wojny $wiatowej liderzy narodéw
potudniowostowianskich i przywédcy panstw Ententy doszli do
whniosku, ze lokalnym wojnom najlepiej zapobiegnie i zapewni na
Batkanach stabilno$¢ panstwo, ktérego baza stanie sie monarchia
serbska®?. Krucha réwnowaga intereséw narodéw zamieszkuja-
cych Jugostawie zostata naruszona w 1929 roku przez zmiany
polityczne, ktore ograniczaty prawa nieserbskich obywateli i za-
mienialy kraj w serbskie mikroimperium®:.

Po Il wojnie $wiatowej Jugostawia sie odradza. U wtadzy
znajduje sie stosunkowo tagodny autorytarny rezim komuni-
styczny o osobliwej konstrukcji. Stolica kraju jest stolica Serbii,
stad nieuchronna dominacja Serbéw w organach wladzy i w ar-
mii. A przy tym przywodca kraju przez cate dziesieciolecia jest
Chorwat, ktoéry rozumie konieczno$¢ zwalczania serbskiego
nacjonalizmu w celu zapewnienia stabilno$ci w wieloetnicznym
panstwie. Umieszcza to w konstytucji, wiedzac, ze zachowanie
jedno$ci panstwa zalezy od realno$ci ustroju federacyjnego.

Polityka Josifa Tito zmierzata do minimalizacji ryzyka,
zwigzanego z prébami przeksztatcenia Jugostawii w serbskie
imperium. Zeby tego rodzaju konstrukcja zachowywata trwa-
tos¢, konieczne byly autorytet i wola przywodcy, ktéry w la-
tach 1941—1945 potrafil przeciwstawi¢ sie Hitlerowi, a w latach
1948—1953 Stalinowi. Po émierci Tito Jugostawia pograza sie
stopniowo w kryzysie ekonomicznym i politycznym.

Susan Woodward, wnikliwa badaczka jugostowianskiego
kryzysu, pisata: ,Spoteczefistwo jugostowianskie utrzymywato
sie nie dzieki charyzmie Tity, dyktaturze politycznej albo sttu-
mieniu odczu¢ narodowych, lecz bazowato na kompleksowej
rownowadze intereséw miedzynarodowych oraz rozwinietym
systemie prawa i krzyzujacych sie suwerennosci. Identyfikacji

8t I. Leszczitowska, Istoriczeskije korni jugostawskogo konflikta, ,Woprosy Istorii”
1994, nr 5, s. 40-56.

S. Romanienko, Jugostawija; istorija wozniknowienija, krizis, raspad, obrazowanije
niezawisimych gosudarstw, Moskwa 2000, s. 57—59.

3 ]. Gus’kowa, Istorija jugostawskogo krizisa (1990—2000), Moskwa 2001, s. 53—54.
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narodowej nie tylko nie ttumiono, lecz byta ona zinstytucjona-
lizowana w systemy federalne, gwarantujace republikom prawa
bliskie prawom suwerennych pafstw, w tym prawo jednostek do
narodowego samookreélenia”®*. To prawda, ale nie cata. Taki sys-
tem moOgt dziatac tylko w warunkach $cistej kontroli nad wszelkimi
przejawami politycznej nieprawomyslnoséci. Kryzys legitymizacji
rezimu autorytarnego sprawil, ze zachowanie owej konstrukgji
byto nierealne. Gdy tylko znikneto spoiwo, ktérego istota byta
gotowo$¢ organdw centralnych do zastosowania kazdej formy
przemocy niezbednej dla zachowania wtadzy i integralnosci te-
rytorialnej pafistwa, Jugostawia stata sie niesterowalna. Regulacje,
ktore mogty dziata¢ przy silnej wladzy autorytarnej, ogloszone
formalnie, ale za czaséw Tity faktycznie niewykorzystywane pra-
wo weta dla republik i krajow autonomicznych wzgledem decyzji
rzadéw federalnych — w warunkach stabnacej wtadzy okazaty sie
nieprzydatne do rzadzenia krajem.

Na problemy wewnetrzne natozyly sie zewnetrzne. Naj-
wazniejszym czynnikiem zachowania stabilnoéci Jugostawii
w ksztatcie, w jakim powstata po 1945 roku, byto to, ze w mysl
ustalen konferencji jattanskiej nie podlegata kontroli ani Zwigzku
Sowieckiego, ani Zachodu. Tito umiejetnie wyzyskiwal zwigza-
ne z tym korzysci. Po przywroceniu stosunkéw miedzy Moskwa
a Belgradem, zerwanych w czasie konfliktu z konca lat 40. i po-
czatku 50., wzrostowi jugostowianskiej gospodarki sprzyjaty
dostep do rynkéw sowieckiego i wschodnioeuropejskiego oraz
umowy clearingowe z krajami RWPG. Jednoczeénie Jugostawia
mogta korzysta¢ na dogodnych warunkach z kredytéow zachod-
nich. Kraj mial mozliwo$¢ siegania po nisko oprocentowane
pozyczki z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego. Jesli przettumaczy¢ zatozenia polityki zagraniczne;j
Jugostawii w tamtych czasach na prosty jezyk, mozna by jg opi-
sa¢ starym przystowiem: , Pokorne ciele dwie matki ssie”.

Koncepcja obronna Jugostawii z kofica lat 40. bazowata na
wykorzystaniu konfrontacji dwoch blokéw wojskowo-politycz-
nych w Europie. Wiadze Jugostawii zdawaly sobie sprawe, ze

8¢ S.L. Woodward, Balkan Tragedy. Chaos and Dissolution after the Cold War,
Washington 1995, s. 45.
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w razie ataku sit NATO albo Uktadu Warszawskiego nie bedzie
mozna wojny wygra¢. Mozna jednak, zorganizowawszy baze dla
walki partyzanckiej, stworzy¢ agresorowi problemy i poszukaé
wsparcia w drugim bloku. Stad nacisk na szkolenie wojskowe re-
zerwistow i koncepcja obrony zaktadajaca uzbrojenie narodu, co
w przysztosci odegrato duza role w narastaniu jugostowianskiego
kryzysu.

W 1989 roku analitycy traktowali Jugostawie jako kraj so-
cjalistyczny, ktory w najwiekszym stopniu gotowy jest do wpro-
wadzenia petnowartos$ciowej gospodarki rynkowej. W 1949 roku
jugostowianskie wtadze rozpoczely konsultacje z Miedzynaro-
dowym Funduszem Walutowym, a nastepnie przeprowadzity
reformy, ukierunkowane na stworzenie podstaw ,socjalistycz-
nej” gospodarki rynkowej. W 1955 roku otworzyly granice dla
obywateli i stosunkowo swobodnego handlu zagranicznego.
W 1965 roku zakonczono negocjacje na temat warunkéw czton-
kostwa Jugostawii w GATT. Kraj mial umowy o wspétpracy
z Europejska Wspolnota Gospodarcza i z Europejskim Stowa-
rzyszeniem Wolnego Handlu juz wtedy, gdy inne pafistwa so-
cjalistyczne dopiero zaczynaly rozwaza¢ mozliwo$¢ zawarcia
podobnych uméw. Nawet po nietatwym dziesiecioleciu 1979—
1989 poziom dobrobytu, mozliwo$¢ pracy za granicg i pluralizm
kulturalny czynity z Jugostawii, wydawatoby sie, oczywistego li-
dera wsréd panstw, ktore przebyty socjalistyczny okres rozwoju
i mialy powazne szanse na integracje z klubem bogatych panstw
europejskich.

Upadek imperium sowieckiego w Europie Wschodniej,
ktory zaczat sie w 1989 roku, dla Jugostawii oznaczat utrate pozy-
cji gwaranta réwnowagi sit na Batkanach. Natozyt sie na to regres
idei komunistycznej jako podstawy legitymizacji ustroju. Polity-
ka Michaita Gorbaczowa, ustanie , zimnej wojny”, dezintegracja
Uktadu Warszawskiego i RWPG pod koniec lat 80. zmieniaja
zewnetrzne warunki polityczne i ekonomiczne funkcjonowania
Jugostawii. Fiasko handlu clearingowego w ramach RWPG za-
daje cios jugostowianskiej gospodarce. Kolejnym wyzwaniem
okazuje sie utrata statusu uprzywilejowanego pozyczkobiorcy
na miedzynarodowych rynkach finansowych, ktory ze wzgledoéw
politycznych uzyskiwatl kredyty na warunkach preferencyjnych.
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Wewnetrzne problemy ekonomiczne wywotuja poczatek kryzy-
su jugostowianskiej gospodarki.

Ekonomiczne problemy Jugostawii z kofica lat 70. narasta-
ja. Przyspiesza inflacja, spada tempo wzrostu produktu krajowe-
go brutto (zob. tab. 1.1).

Tabela 1.1. Tempo wzrostu PKB, inflacja i bezrobocie w Jugostawii
w latach 1978—1990 (w %)

Rok Tempo wzrostu PKB Tempo inflacji Bezrobocie
1978 9,0 14,1 12,0
1979 4,9 20,5 11,9
1980 2,3 30,3 11,9
1981 1,4 40,6 11,9
1982 0,5 31,8 12,4
1983 —-1,4 40,8 12,8
1984 1,5 53,3 13,3
1985 1,0 73,5 13,8
1986 4,1 89,1 14,1
1987 1,9 120,3 13,6
1988 1,8 194,6 14,1
1989 1,5 1258,4 14,9
1990 580,6 16,4

Zrodha: UN Statistics Division (http://unstats.un.org/unsd/cdb); B.R. Mitchell,
International Historical Statistics, Europe 1750—1993, London 1998.

Stawalo sie oczywiste, ze jugostowiafiski model socjalizmu
rynkowego, bazujacy na samorzadzie pracowniczym, w warun-
kach spoteczefistwa industrialnego dziata Zle, znane argumenty
ekonomiczne przeciwko niemu odzwierciedlaja realne problemy
gospodarki kraju®’.

85 B. Ward, The firm in lliria: Market syndicalism, , American Economic Review”

1958, t. 48, nr 4, s. 266-289; B. Ward, The Socialist Economy; A Study of
Organizational Alternatives, New York 1967.
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Smier¢ Tity sparalizowata mechanizm podejmowania de-
cyzji dotyczacych podatkow, budzetu, handlu zagranicznego.
Tymczasem gromadzace sie problemy, miedzy innymi narosty
dtug zagraniczny, wymagaly od federalnych organéw wtadzy
dziatan wymuszajacych zgode republik na poniesienie ciezaréw
adaptacji do pogarszajacych sie warunkéw ekonomicznych. Wta-
dze republik nie byty jednak gotowe do ustalenia, kto i w jakim
stopniu powinien zacisna¢ pasa.

W 1989 roku rzad fachowcéw Ante Markowicia probuje
wdrozy¢ pakiet reform ekonomicznych ukierunkowanych na in-
stytucjonalng transformacje jugostowianskiej gospodarki, na fi-
nansowg i walutowg stabilizacje. Elementami owego programu,
ktéry mial zintegrowac jugostowianski rynek, byly zniesienie
ograniczen prawa wlasnoéci dla cudzoziemcow i prawo transferu
zyskow. 19 stycznia 1989 roku premier przedtozyt federalnemu
parlamentowi projekt ustawy likwidujacej socjalistyczne prawo
wihasnosci. Usuwano ograniczenia co do rozmiaréw gospodarstw
rolnych i rozszerzano prawa pracodawcéw do zatrudniania
i zwalniania pracownikow. Odeszly w przeszto$¢ prerogatywy
Zwigzku Komunistow Jugostawii, ktory aprobowat badz odrzu-
cat kandydatury kierownikow przedsiebiorstw. Tempo inflacji,
ktére w grudniu 1989 roku wynosito 50% miesiecznie, w maju
1990 roku spadto praktycznie do zera®.

Konieczng przestanka urzeczywistnienia owego programu
byta koncentracja wtadzy na poziomie federalnym. Jednakze cata
konstrukcja federalna zbudowana przez Tite po to, zeby zapo-
biec przeksztatceniu sie Jugostawii w imperium serbskie, nie po-
zwalata go zrealizowa¢. Przewidziane przez konstytucje prawa
wladzy federalnej do narzucania swoich decyzji organom repu-
blikanskim byty niewielkie.

Wywotane surowa rzeczywisto$ciag ekonomiczng dziatania
rzadu Markowicia, majace na celu ratowanie gospodarki kraju,
uruchomity mechanizm kryzysu politycznego, ktory doprowa-
dzit Jugostawie do upadku. Po dwéch latach panstwo przesta-
to istnie¢. Jego obszar stat sie miejscem krwawych konfliktéw

6 S.L. Woodward, Balkan Tragedy. .., op. cit., s. 129.
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etnicznych, ktore kosztowaly dziesiatki tysiecy istnien a miliony
ludzi uczynity uciekinierami. W czasie konfliktu miedzy Ser-
big a Chorwacjg zgineto 20 tysiecy ludzi, 200 tysiecy uciekto
z miejsc zamieszkania, a 350 tysiecy uzyskato status uchodzcow.
W czasie wojny w Bo$ni zgineto 70 tysiecy ludzi, a 2 miliony ra-
towaly sie ucieczka albo staty sie uchodZzcami®”.

Historie kryzysu jugostowiafiskiego z lat 90. dobrze opi-
sano w literaturze przedmiotu, nie bedzie wiec tematem naszej
pracy®. Z punktu widzenia omawianego problemu wazne jest to,
ze ukazuje ona, jak w warunkach upadku rezimu autorytarnego
w kraju wieloetnicznym temat nacjonalizmu staje sie dominuja-
cy zarobwno w metropolii, jak i w tych czeéciach federacji, ktore
czuly sie pokrzywdzone.

Od czasu wojen batkanskich w latach 1912—1913 poru-
szanie tematu wzajemnych roszczen terytorialnych narodow
potudniowostowianskich byto objete nieformalnym zakazem.
Naruszono to tabu tylko w latach poprzedzajacych Il wojne
$wiatowa. W warunkach ustroju autorytarnego 6w zakaz czesto
wzmacnialy surowe sankcje polityczne®. Liberalizacja ustroju
i demokratyczne wybory w 1990 roku do parlamentéw republik
prowadzity nieuchronnie do siegniecia po te bron. Jest ona zbyt
efektywna, zeby zrezygnowac z niej i mie¢ przy tym nadzieje na
sukces w walce wyborcze;.

Najwazniejszym uczestnikiem procesu politycznego, kto-
ry eksploatowat idee radykalnego nacjonalizmu, byty wtadze Ser-
bii. Na czele serbskiej partii komunistycznej stat w tym czasie
utalentowany, charyzmatyczny, dobrze wyksztatcony i majacy
do$wiadczenie w pracy w gospodarce rynkowej Slobodan Milo-
sevi¢. Widoczna wyraznie pod koniec lat 80. dewaluacja ideatow

7 S. Kovacevi¢, P. Daji¢, Hronologija jugoslovenske krize 1942—1993, Beograd 1994,
s. 284.

88 Zob. na przyktad: C. Bennett, Yugoslavia’s Bloody Collapse: Causes, Course and
Cosequences, New York 1995, B. Denitch, Ethnic Nationalism. The Tragic Death of
Yugoslavia, Minneapolis 1996; V. Gligorov, Why Do Countries Break Up> The Case
of Yugoslavia, Uppsala 1994; T. Oberschall, The Fall of Yugoslavia, ,Journal of
the Budapest” 1992, t. XVIII (3).

8 Josif Tito w 1971 roku odwotat niemal cate kierownictwo chorwackiej partii
komunistycznej, kiedy zaczeto wykorzystywa¢ idee nacjonalistyczne.
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komunistycznych pozostawita mu tylko jedng mozliwo$¢ zacho-
wania kontroli nad sytuacja polityczng w Serbii — wykorzystanie
serbskiego nacjonalizmu, niesatysfakcjonujacej pozycji Serbow
w Jugostawii, problemu serbskich mniejszosci w Kosowie, Bosni
i w Chorwacji®®. W tamtym czasie zbijanie kapitatu politycznego
w Belgradzie poprzez przypominanie o sztuczno$ci granic repu-
blik wytyczonych przez Chorwata Tite, i o konieczno$ci zjedno-
czenia Serbow w jednym terytorialnie zintegrowanym pafistwie
nie bylo trudne.

Brulionowy wariant dokumentu przygotowanego przez
Serbska Akademie Nauk w 1986 roku, ktory zaktadat, ze inte-
resy Serbow zostaty w Jugostawii zlekcewazone, jest deklaracja
zasad, ktére w przezywajacym kryzys wieloetnicznym kraju po-
litycy bez wahania wykorzystali. Wyjatki z owego dokumentu,
nazwanego ,Sytuacja Serbii i narodu serbskiego”, ukazaly sie
w belgradzkiej gazecie ,Wiecziernije Nowosti” we wrzeéniu
1986 roku. Autorzy artykutu, ktéry komentowat dokument, juz
wowczas uswiadamiali sobie, Zze mowa o ideach, ktorych proby
realizacji doprowadza ,do bratobdjczej wojny i do kolejnych
strumieni krwi”®!. Odwotywanie sie do poczucia narodowej wiel-
kosci i narodowej krzywdy to bomba jadrowa w polityce krajow,
w ktérych dawny ustréj sie zuzywa, a nie ma systemu rozwinie-
tych instytucji demokratycznych®.

Problem mtodych demokracji, rodzacych sie w krajach
wieloetnicznych, polega na tym, ze hasta, ktore najtatwiej , sprze-
da¢” politycznie niedoswiadczonemu wyborcy, realizowane

% O wplywie braku tradycji demokratycznych i spuscizny autorytarnej
przesztoéci na rozwdj radykalnego nacjonalizmu w republikach
jugostowianskich zob.: D. Janicz, ,Krizis nacyonalnogo samoopriedielenija
i etniczeskije stotknowienija w postkommunisticzeskom obszczestwie”.
Materialy miedzynarodowej konferencji, Moskwa 15—17 maja 1996 r.,
rekopis, s. 13.

ot K. Mihajlovi¢, B. Kresti¢, Memorandum SANU: Odgowori na kritikie, Beograd
1995, s. 150.

2 Typowym przyktadem tego rodzaju probleméw s3 wybory, ktore
w 2005 roku odbyty sie w Iraku. Wérod szyitow, sunnitéw i Kurdow
byto wiele ruchéw politycznych o radykalnie r6znigcych sie programach
ekonomicznych i spotecznych, niemniej jednak wybory zamienity sie w spis
ludnosci, demonstrujacy, kto w kraju ma przewage liczebng, i zignorowany
przez irackich sunnitéw. Ci wiedzieli dobrze, ze jest ich mniej. Problem
w tym, ze spis ludnosci nie usuwa konfliktéw etnicznych.
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w praktyce staja sie niebezpieczne. W drugiej potowie lat 80.
oponowanie w Belgradzie przeciwko hastom: ,Serbia powinna
by¢ wielka” i ,nie pozwolimy nigdzie bi¢ Serbéw” byto poli-
tycznie zadaniem z géry przegranym. Z tatwoscig sprzedawano
na politycznym rynku idee, ze Serbia byta i bedzie wielka i ze
wladze republiki nie pozwola krzywdzi¢ Serbéw w innych repu-
blikach i autonomiach. Jesli serbski przywddca nie zajmie takiej
pozycji, nieuchronnie znajdzie sie polityk, ktory potrafi wyko-
rzysta¢ to we wlasnym interesie. W maju 1989 roku serbski par-
lament wybrat prezydentem Slobodana MiloSevicia. W grudniu
tego samego roku poparto go w referendum 86% wyborcow?.

Nietrudno byto przewidzie¢, ze w Zagrzebiu, w Lublanie
i w Sarajewie politycy podchwycg z entuzjazmem owe hasta, za-
stepujac stowa ,Serbowie” stowami ,Chorwaci”, ,Stowency”,
,bosniaccy muzutmanie”. Z chwila, kiedy wtadze Serbii przyje-
ty program nacjonalistyczny jako baze polityczno-ideologiczng,
losy Jugostawii byty przesadzone. Przedstawiajac sgsiadom rosz-
czenia terytorialne, przywodcy Serbii otworzyli droge do zwy-
ciestwa liderom nacjonalistycznym w innych republikach, ktérzy
wykorzystali strach przed serbska dominacja. Wojny w Chorwa-
cji, w Bosni i w Kosowie staty sie nieuniknione. Uruchomiono
mechanizm, ktéry kosztowat zycie dziesiatkow tysiecy ludzi,
a miliony zmusit do przesiedlen.

Agitacja polityczna oparta na konfliktowaniu narodéw, kto-
re wczesniej zyty obok siebie, a granice miedzy nimi byty z regu-
ty umowne, ustalone arbitralnie przez niedemokratyczny rezim,
stata sie prologiem krwawych staré. W Jugostawii 25% Serbow
mieszkato poza granicami Serbii. FLatwo odgadna¢, w jaki spo-
sob propaganda idei wielkoserbskich odbita sie na stosunku do
nich w republikach, gdzie byli mniejszoscia. W Chorwacji odpo-
wiedzig na wielkoserbska retoryke i roszczenia terytorialne byty
represje wymierzone w Serbéw, ktérzy od dawna tam mieszkali.
Jugostowianska armia ludowa (kadre oficeréw mtodszych stano-
wili w niej w wiekszoéci Serbowie) podjeta dziatania w ich obro-
nie. A dalej — wojna.

% V. Meier, Yugoslavia: A History of its Demise, London, New York 1995.
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Procesy zwigzane z dezintegracja ustroju autorytarne-
go odbitly sie na jako$ci prowadzonej polityki ekonomiczne;.
Demokratyczne wybory, do ktérych doszlo w republikach
w 1990 roku, spowodowaty wybuch czego$, co R. Dornbusch
i S. Edwards nazwali ,populizmem makroekonomicznym”. Kon-
kurujace ze soba partie polityczne przescigaly sie w obietnicach
sktadanych wyborcom. Zaczeta rozmywac¢ sie kontrola organow
wladz federalnych nad politykg budzetowa i walutowsa. Inflacja,
ktorg powstrzymano z koficem wiosny 1990 roku, latem i jesie-
nig ponownie przybiera na sile. Zreszta, w rosngcym chaosie po-
litycznym byt to juz czynnik drugorzedny...

Likwidacja imperiow w XX wieku to czes¢ sktadowa proce-
su globalnych przemian, ktére nazywamy nowoczesnym rozwo-
jem ekonomicznym. Ludziom, ktorzy dostali sie w tryby historii,
nie byto z tego powodu tatwiej. Odwotywanie sie do ich uczu¢ to
skuteczny srodek walki politycznej. Wystarczy przypomnie¢ sta-
linowskie: ,bracia i siostry”. W ustach cztowieka, ktory zgtadzit
miliony wspotobywateli, stowa te brzmig bluznierczo, niemniej
politycznie byto to posuniecie skuteczne. Podobnie jak wyko-
rzystywanie probleméw Rosjan, ktérzy znaleZli sie poza grani-
cami kraju, czy tez apelowanie do $wiadomosci postimperialne;j.

Historycy i literaci, ktorzy rozniecaja w wieloetnicznych
spoleczenstwach radykalny nacjonalizm, wrogo$¢ do zyjacych
obok narodéw i wcigz przypominajg o historycznych krzywdach,
wyrzadzonych niegdy$ wspoétplemieficom, powinni mie¢ §wiado-
mo$¢, ze prowadza do czystek etnicznych i cierpien milionéw
ludzi. Niestety, nie uczymy sie na wltasnych btedach, na cudzych
— niemal nigdy. Jesli jednak nie wyciggniemy wnioskoéw z tego,
co zdarzyto sie z naszym krajem i z innymi imperiami w XX wie-
ku, mozemy stac sie zagrozeniem dla $wiata. To najgorsza rzecz,
jaka moze przydarzy¢ sie Rosji.



Rozdzial 11

Ustroje autorytarne: przyczyny niestabilno$ci






Nawet najsiluiejszy nigdy nie bywa na tyle
silwy, zeby ciggle pozostawac wladcg,
jesli nie przeksztatca swojej sity w prawo,

a postuszenistiwa — w obowigzek.

Jean-Jacques Rousseau, Umowa spoteczna






Ustrc’)j autorytarny to struktura polityczna, ktéra nie opiera
sie ani na tradycyjnej legitymizacji, ani na przyjetej przez spo-
teczenstwo procedurze formowania rzadu i parlamentu w wol-
nych wyborach. Przywédcy, ktorzy usuneli konkurentéw poli-
tycznych, sttumili opozycje i przejeli kontrole nad $rodkami
masowego przekazu, sadza czesto, ze przejeli wladze na zawsze.
Zaktadaja, ze znajdujace sie w ich dyspozycji §rodki przymusu
sa wystarczajace, zeby zapewni¢ stabilno$¢ rzadzenia. To iluzje,
ktore wielu drogo kosztuja. Podobne formy organizacji wtadzy
sa wewnetrznie niestabilne. Nie wigze sie to z okoliczno$ciami
ubocznymi czy przypadkiem, lecz z ich natura.

Monarchie, ktérych podstawa jest tradycja (jaka byta for-
ma rzagdow dziadow i ojcéw, taka bedzie w przysztosci), zdolne
sa zachowa¢ trwatos¢ w ciggu stuleci. W Chinach, najwieksze;j
cywilizacji rolniczej, cykl dynastyczny to 300—400 lat. Istnieja
republiki i monarchie konstytucyjne (to tez swojego rodzaju
demokracje®), ktére zademonstrowaly zdolno$¢ adaptacji do
bezprecedensowych przemian, zwigzanych z uprzemystowie-
niem, urbanizacjg, zmianami demograficznymi, transformacja
takiej demokracji, ktora dotyczyta tylko ptacacych podatki i jej
przejéciem w system panstwowy oparty na powszechnym pra-
wie wyborczym. Udawato sie im zachowa¢ polityczng stabilno$¢
w ciaggu stuleci.

% Monarchie konstytucyjne, w ktérych glowa panstwa petni funkcje ceremo-
nialne, a sfere polityczna — formowanie wtadzy, finanse, ustawodawstwo
— kontroluje parlament, s w istocie ustrojami demokratycznymi.
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Ustréj autorytarny, ktory bytby stabilny w okresie dtuz-
szym niz 75 lat (zycie trzech pokolen), jest w historii rzadko$ciga.
Wyjatek pod tym wzgledem stanowi Rzym, od ktérego bierze
poczatek tradycja imperialna w Europie. W jego systemie po-
litycznym przeplataty sie jednak cechy ustroju autorytarnego
i monarchii feudalne;.

Wiekszos¢ panstw, ktére mozna nazwaé imperiami, w for-
mie systemu politycznego byly albo monarchiami, albo demokra-
cjami, ktore wszakze ograniczaly prawa i swobody mieszkancow
kolonii. Nawet wowczas, gdy metropolia byta demokracjg, nie
udzielata ludno$ci podbitych terytoriéw prawa glosu w rozstrzy-
ganiu probleméw imperium.

W takim odniesieniu totalitarny Zwigzek Sowiecki i auto-
rytarna Portugalia, ktorych wtadze nie opieraly sie ani na tra-
dycjach monarchicznych, ani na procedurach demokratycznych,
mialy cechy wspolne. Przy catej roznicy skali wydarzen nie jest
przypadkiem, ze w obydwu krajach zmiana ustroju zbiegta sie
w czasie z upadkiem imperium. Kwestia przyczyn wewnetrznej
niestabilno$ci ustrojow autorytarnych i totalitarnych jest jedna
z najwazniejszych przy ocenie wydarzen w Zwiazku Sowieckim
w latach 80. i na poczatku 90.

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest nietrwato$¢ ustro-
jow autorytarnych, panujagcych w okresach, kiedy fundament
tradycyjnych monarchii zostal podkopany przez transformacje
spoteczne, a nie ma jeszcze przestanek do formowania sie stabil-
nych demokragji.



1 . Wyzwania wczesnych etapow
nowoczesnego rozwoju ekonomicznego
a autorytaryzm

Charakterystyczna cechg spoteczenstwa rolniczego jest
dlugotrwata stabilno$¢ organizacji produkcji, osadnictwa i za-
trudnienia®®. Wierno$¢ tradycjom, nasladowanie przyktadu dzia-
dow i ojcow to podstawowy element jego porzadku. Jedyne
zdarzenia wywotujace przemiany to pozar wsi czy zniszczenie
zasiewow. W spoteczenistwie rolniczym naturalng organizacja
polityczng jest monarchia ze zrozumialym porzadkiem nastep-
stwa tronu, czerpigca z wielowiekowych tradycji.

Mancur Olson pisat, ze w przypadku rzadéw dynastycznych
prawdopodobienstwo, iz najstarszy syn krola bedzie najlepiej wy-
petniat obowiazki wtadcy, nie jest duze. Obywatele stusznie jed-
nak uwazaja, ze wygraja, jesli gtowa panstwa, przekazujac wladze
dziedzicowi, w dlugiej perspektywie bedzie kierowata sie korzy-
$cig dla kraju. Zgoda co do tego, kto bedzie kolejnym wladcg, jest

% Przyjeto, ze spoleczenstwo rolnicze to typ organizacji spotecznej, ktory
uksztattowat sie po rewolucji neolitycznej, po opanowaniu i rozpowszech-
nieniu sie na $wiecie uprawy ziemi i hodowli zwierzat. Tego rodzaju spote-
czenstwo dominowato przez tysigclecia i istniato az do XIX wieku, do po-
czatkobw nowoczesnego rozwoju ekonomicznego. Zob.: J. Gajdar, Dolgoje
wriemia. .., op. cit., s. 127—170.
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wygodna dla wszystkich?. W stabilnych monarchiach rzadkie s
krwawe, rujnujace chtopéw wojny o tron po $mierci monarchy:.
Zdarzaly sie, ale to wyjatek, a nie reguta. Niezmienno$¢ rzadza-
cej dynastii pozwala monarsze traktowac kraj jako swojg wtasnos¢,
ktora bedzie nalezata do dzieci i wnukow. Stad koniecznoéé¢ tro-
ski o dostatek poddanych, o to, by nie rujnowa¢ ich podatkami.
Stabilno$¢ systemu politycznego pozwala ksztalttowaé normy za-
chowan, wigzace sie z obrazem dobrego monarchy, wtadcy, ktory
zachowuje tradycje i dba o rozkwit kraju. Wyrazistym przyktadem
ideologii, ktora uzasadnia takie rzady, jest konfucjanizm.

Reguty przejmowania wladzy w spoteczenstwach rolni-
czych i rola, jaka odgrywaly organa przedstawicielskie (zgro-
madzenie ludowe, obrady arystokracji) w okreéleniu porzadku
nastepstwa tronu po $mierci monarchy, bywaty ré6zne. Mimo
wszystko dla wiekszej czeéci rolniczego spoteczefistwa monar-
chia, w ktérej nastepca tronu jest najstarszy syn rzadzacego
wladcy, to raczej reguta niz wyjatek.

Ksztattujacy sie w europejskich miastach-pafistwach, a na-
stepnie w zintegrowanych terytorialnie formach politycznych
system instytucji politycznych i ekonomicznych, bazujacy na de-
mokragji, ktéra dotyczy tylko ptacacych podatki, otwiera droge
gwattownemu rozwojowi gospodarczemu. To najpowazniejsze
wyzwanie dla tradycyjnych monarchii w ciggu catej tysigcletniej
historii rolniczego $wiata””. Zmiany w gospodarce i w stylu zycia
podkopuja tradycje®® — podstawe stabilnosci politycznej monar-
chii dziedzicznej. Jesli nawet pozostaje miejsce dla monarchy, to
w petnieniu funkcji reprezentacyjnych, a nie w rzadzeniu krajem.

Na poczatku XVIII wieku wzorem do nasladowania staja
sie najbardziej rozwiniete ekonomicznie panstwa Europy — An-
glia i Niderlandy — kraje z silnymi parlamentami kontrolujgcymi

% M. Olson, Power and Prosperity. Outgrowing Communist and Capitalist Dictatorships,
New York 2000.

97 Zob. szczegotowiej: J. Gajdar, Dolgoje wriemia. .., op. cit., rozdz. 7.

% O zwigzku zmian spotecznych wynikajacych z nowoczesnego rozwoju
ekonomicznego, z mobilizacji obywateli z rozmyciem sie tradycyjnych
podstaw legitymizacji ustroju pafistwowego zob.: K. Deutsch, Social Mobliza-
tion and Political Development, , American Political Science Review” 1961, t. 55,
s. 494, 495; Comparative Social Problems, red. S.N. Eisenstadt, New York 1964;
S.M. Lipset, Political Man, New York 1960.
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wladze wykonawcza. To wtasnie tam udaje sie Piotr I, Zeby za-
pozyczy¢ zaawansowane rozwigzania techniczne. Nie zamierzat,
rzecz jasna, przenosi¢ na rosyjski grunt holenderskich czy an-
gielskich instytucji, tworzy¢ obdarzony autorytetem parlament.
Jednak byto dla niego oczywiste, skad nalezy bra¢ najbardziej
nowoczesne, przydatne w sztuce wojennej nowinki techniczne.

W krajach Europy Zachodniej, a takze w niektorych ich
koloniach dos$wiadczenia rozwinietych panstw z silnymi parla-
mentami (przede wszystkim Anglii i Holandii) rodza watpliwo-
éci co do monarchistycznej formy systemu politycznego. Dla
Thomasa Paine’a, amerykanskiego myéliciela i publicysty z kon-
ca XVIII wieku, idea, ze najstarszy syn monarchy bedzie najlep-
szym wtadcg, wydawata sie komiczna®.

W XVII i XVIII w Europie powstaje idea, ktéra podkopu-
je wiare w racjonalno$¢ monarchii absolutnych jako sposobu rza-
dzenia. W europejskiej $wiadomosci spotecznej zakorzenia sie
paradygmat, w ktérego ramach wybierane parlamenty stajg sie
niezbednym elementem racjonalnego ksztattu systemu politycz-
nego; umacnia sie przekonanie, ze to wlasnie one powinny usta-
la¢ podatki, okresla¢ zakres wydatkowania pafistwowych zasobow
finansowych, powotywa¢ wtadze wykonawcza. Inne sposoby or-
ganizacji spoteczefstwa uznaje sie za sprzeczne ze zdrowym roz-
sadkiem. Wszystko to przygotowuje zmiany w zyciu politycznym
na wielka skale, rewolucje francuska i przyjecie jej idei w Europie.

Upowszechnienie owych wyobrazefi o organizacji spofe-
czefistwa, cho¢ powolniejsze niz w zachodniej Europie, wida¢
tez w oddalonej od centrum rozwoju Rosji. Dekabryéci sa prze-
konani, ze zachowania monarchii absolutnej nie da sie pogodzi¢
ze statusem cywilizowanego, rozwijajacego sie kraju.

Utrata legitymizacji przez instytucje tradycyjnej monar-
chii nie gwarantuje, ze instytucje demokratyczne od razu sie

9 Paine pisat, ze jesli monarchia poniza obywateli, to prawo nastepstwa tronu

jest dla nich oczywista obraza. Ludzie sg pierwotnie rowni. Nikt z racji
urodzenia nie ma prawa dazy¢ do uzyskania przewagi nad innymi. Kto$
moze zastugiwac na szacunek wspoétczesnych, nie wynika z tego jednak, by
na to samo mieli zastugiwac¢ jego spadkobiercy. Zob.: T. Paine, Common Sense
and Other Political Writings, New York 1783.
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utrwalg'®. Nawet tam, gdzie parlamenty miaty wiekowa tradycje,
ich rola byta ograniczona — to zbierajace sie okresowo organa, po-
dejmujace decyzje w kwestiach wielkosci podatkéw i wydatkowania
srodkéw panstwowych. W takiej roli byty instytucjami oswojonymi
i ugruntowanymi, ale przeksztatcenie ich w najwyzszy organ wladzy
to juz zerwanie z tradycja. Wiazaly sie z tym bunty i zamieszki.

Kiedy zasady monarchiczne nie maja juz legitymizacji, a de-
mokratyczne jeszcze sie nie ustabilizowaty, wzrasta prawdopodo-
bieAstwo, ze kandydat do rzadzenia, ktéry zdolny jest uzy¢ sity,
narzuci swoja wole spoleczenstwu, nie liczac sie z tym, jaki sys-
tem polityczny wiekszo$¢ obywateli uwaza za rozsadny i mozliwy
do przyjecia. W ten sposob rodzity sie autorytarne ustroje euro-
pejskie'®!, takie jak rezimy Cromwella i Bonapartego. W krajach,
w ktérych zaczat sie proces nowoczesnego rozwoju ekonomicz-
nego, dlugo utrzymuje sie niebezpieczenstwo takiego rozwoju
wydarzen. W Europie Zachodniej, z jej wielowiekowa tradycja
parlamentarng, ostatnie systemy autorytarne zostaly zdemonto-
wane i zastgpione demokratycznymi dopiero w potowie lat 70.'%2
Europa Wschodnia byta tutaj spdzniona o péttora dziesieciolecia.

Jednym z czynnikow, ktory utatwiat dojécie rezimow autory-
tarnych do wtadzy, byta dezorganizacja spoteczna zwigzana z po-
czatkowymi etapami nowoczesnego rozwoju ekonomicznego.
Trudnosci adaptacji pierwszego, drugiego pokolenia przybyszow
ze wsi do zycia w miescie, rozchwianie tradycyjnych form pomo-
cy spotecznej przy braku nowych, odpowiednich w warunkach
spoteczenstwa zurbanizowanego, sprzyjaja politycznej mobiliza-
¢ji grup ludnosci o nizszych dochodach. Warstwy posiadajace,

100 Korzystam z upowszechnionego okreslenia demokracji jako ustroju
politycznego, w ktorego ramach rzadzacy krajem wylaniani sa
w konkurencyjnych wyborach. Z tego punktu widzenia jest to system
polityczny, w ktérym partia rzadzaca nie ma gwarancji zwyciestwa
w kolejnych wyborach. Zob.: A. Przeworski i in., Democracy and Development.
Political Institutions and Well-Being in the Word, 1950—1990, Cambridge 2000.

101 Autorytarnymi nazywa sie ustroje, w ktorych wtadza przejmowana jest nie
na podstawie regut, okreslonych i przyjetych przez spoteczenstwo, nie
poprzez nastepstwo tronu czy w wyniku przestrzegania procedur demo-
kratycznych, lecz prawem silniejszego; prawa i wolno$ci polityczne i oby-
watelskie nie sg przestrzegane.

12 W 1973 r. w Gregji, w 1974 r. w Portugalii, w potowie lat 70. w Hiszpanii.
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podatnicy, tradycyjnie grajacy gtbwne role w europejskim proce-
sie politycznym, zwykle nie sg na to przygotowani'®.

Niektore kraje byly gotowe rozwigza¢ owe problemy dro-
ga rozwoju instytucji demokratycznych. Brytyjski system poli-
tyczny okazat sie elastyczny i zdolny do adaptacji, co pozwolito
unikng¢ gtebokiego kryzysu i krok po kroku wlaczy¢ wszyst-
kich obywateli w proces wyborczy. Nie wszedzie jednak tak sie
dziato. Strach przed tym, ze mobilizacja polityczna robotnikéw
i chtopow doprowadzi do eksperymentéw socjalistycznych i no-
wego podziatu dobr, byt jednym z najwazniejszych powodow
poparcia przez klase $rednig ustrojow autorytarnych w drugie;j
potowie XIX i w pierwszej potowie XX wieku'%4,

W $wiecie pozaeuropejskim, gdzie nie istniata dtuga historia
parlamentow cieszacych sie autorytetem i mozliwo$¢ odwotania
sie do tradycji antycznej, zapewnienie stabilno$ci politycznej we
wczesnych etapach nowoczesnego rozwoju ekonomicznego byto
zadaniem znacznie bardziej skomplikowanym niz w zachodniej
Europie. Kontrast miedzy wojskowa stabo$cia tradycyjnych ustro-
jow a potega uciekajacego do przodu Zachodu (kleski wojenne,
narzucone ukfady, zamieniajace panistwa nieeuropejskie w kolonie
albo pétkolonie) byt uderzajacy, co nieuchronnie prowadzito do
naruszenia podstaw legitymizacji tradycyjnych monarchii. Dla
wyksztatconej czesci elit byto oczywiste, ze niezbedng przestanka
rozwoju jest zapozyczenie europejskich wzoréw i sposobow or-
ganizacji politycznej. W spoleczenstwie nie ma jednak ani insty-
tugji, ani tradycji, na ktérych mozna bytoby bazowa¢, zeby tego
rodzaju transformacje przeprowadzi¢; nie ma odziedziczonych po
$redniowiecznej Europie poje¢ na temat swobod poszczegélnych
grup ludnodci, ich prawa do obrony przed samowolg wladcy; nie
ma zakorzenionego przekonania o legalnosci sprzeciwu wobec
jego bezprawia, co odegrato duza role w ksztaltowaniu sie nowo-
czesnej koncepcji wolnego spoteczenstwa'®.

103 Angielski akt parlamentarny z 1624 roku gtosit: ,Ten, kto nie posiada
whasnosci, nie jest wolny”. Zob. C. Hill, The Century of Revolution. 1603—1714,
New York—London 1982, s. 38.

104 S P Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twenticth Century, Nor-
man—London 1993, s. 16—18.

109 Na temat dziedziczenia $redniowiecznych regut w Europie i powstawa-
nia koncepgcji wolnego spoteczenistwa zob.: B. Moore, Jr., Social Origins of
Dictatorship and Democracy, Boston 1966, s. 415.
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W tym tkwi przyczyna dtugotrwatej niestabilno$ci i kryzy-
su instytucjonalnego. Legitymizacja tradycyjnych regut zostata
naruszona, a nowe, demokratyczne, sposoby organizacji zycia
politycznego nie nabraly jeszcze trwatosci. To w takich warun-
kach bezposrednia przemoc (zwyciestwo w wojnie domowej,
przewr6t panstwowy) otwiera droge do wladzy.

Na poczatku lat 60., kiedy dekolonizacja doprowadzita do
pojawienia sie dziesigtkéw nowych panstw, wielu badaczy uwa-
zato za rzecz niepodwazalng, ze optymalne s3 dla nich autorytar-
ne formy rzadzenia. W 1959 roku de Schweinitz pisat, ze w celu
rozwoju ekonomicznego konieczne jest ograniczenie udziatu
spoteczenstwa w sprawach politycznych!®.

Jak zauwazylismy wyzej, rezimy autorytarne zwykle docho-
dza do wtadzy przy uzyciu sity. Zdarzaja sie jednak wyjatki. Cza-
sami przyszli autokraci stajg na czele panstw dzieki procedurze
demokratycznej, nastepnie za$§ wykorzystuja wladze do ograni-
czenia praw i swobdd obywatelskich. Moga bazowa¢ na poten-
cjale struktur panstwowych albo uzyskuja mozliwo$¢ stosowania
przemocy wzgledem oponentéw przy braku przeciwdziatania ze
strony panstwa. Przyktadem polityka, ktory wykorzystat i jedna,
i druga strategie, jest Hitler.

Niezaleznie od sposobu, w jaki uksztaltowat sie ustroj
autorytarny, w jego dziataniach zwykle duza jest rola przemo-
cy. Autorytarna wladza zdolna jest utrzymywac¢ stabilno$¢ poli-
tycznag dopéty, dopoki kierownictwo pafistwa, struktury sitowe
i spoteczefistwo maja przekonanie, ze dla zachowania wladzy
i sttumienia opozycji rzadzacy moga wzgledem wlasnego narodu
zastosowac site. Jedli wtadza i spoteczefistwo w to wierzg, repre-
sje mozna stosowa¢ tylko w spos6b ograniczony i wybi6rczo.
W przeciwnym wypadku trzeba ucieka¢ sie do represji maso-
wych, ale i to nie pomaga autokracie na dtugo zachowa¢ wladze.

106 K. de Schweinitz, Jr., Labor Controls and Democracy, ,Economic Development
and Cultural Change” 1959, t. 7 (4), s. 385—404.



2 . Nietrwalos$¢ ustrojow autorytarnych

Rezimy, ktore doszly do wladzy i utrzymuja ja dzieki prze-
mocy, w dtugookresowej perspektywie (mierzonej dziesieciole-
ciami) s3 z reguly niestabilne. Dyskusja o tym, czy wystarczy
tylko sita, zeby wtadze uznawano za sprawiedliwa, toczy sie
przynajmniej od czaséw Tukidydesa'®”. Dla Machiavellego byto
oczywiste, ze wladza oparta tylko na przemocy jest niepewna!%s.
Pisat o tym tez Rousseau'®.

Przyczyna jej nietrwatosci jest brak legitymizacji, zrozu-
miatego i przyjetego przez spoteczenstwo wyjasnienia, na jakiej
podstawie przywddcy rezimu autorytarnego rzadza krajem. Rzad
nie moze bazowac ani na tradycji przekazywanej z pokolenia na
pokolenie, ani na zrozumiatych i ogélnie aprobowanych proce-
durach potwierdzenia prawomocnosci wltadzy. W tym zawieraja

107 Pierwszy udokumentowany przez Tukidydesa dialog na temat trwatosci
ustrojow opartych na przemocy i nieuznawanych przez poddanych za
uprawnione to dyskusja miedzy Ateficzykami a Melijczykami (I wyd. pol.:
Tukidydes, Wojna peloponeska, Warszawa 1957; przekt. ros. pt. Istorija, Moskwa
1999, s. 344-349).

105 Niccold Machiavelli w traktacie Ksigzg pisat: ,...wtadza, ktéra wzieta sie nie
wiadomo skad, podobnie jak wszystko w naturze, co rodzi sie i ro$nie zbyt
szybko, nie ma korzeni i rozgatezien. Dlatego tez ginie przy pierwszej nie-
pogodzie” (I wyd. pol. Ksigcia, Krakow 1868; przekt. ros. pt. Gosudar’, [w:]
Izbrannoje, Moskwa 1999, s. 385).

19 J.-J. Rousseau, Du contrat social, 1762 (I wyd. pol. Umowy spotecznej, 1778;
przekt. ros. pt. Ob obszczestwiennom dogoworie. Traktaty, Moskwa 1998, s. 18).
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sie podstawowe problemy, z jakimi zderzajg liderzy tego rodzaju
tworéw politycznych!'°.

Monarcha ma nastepce, prezydent czy premier kraju de-
mokratycznego dochodzi do wladzy w ramach zrozumiatych
i przyjetych przez spoteczenistwo regut. W przewazajacej wiek-
szo$ci ustrojéow autorytarnych ustalenie regul przejmowania
wladzy nie jest mozliwe. Oficjalny nastepca to zagrozenie dla
autokraty. Stad ryzyko dla rezimu w przypadku $mierci lub nie-
zdolno$ci do pracy lidera, ktory go stworzyt.

Doswiadczenie pokazato, ze czas istnienia ustrojow auto-
rytarnych nie jest dtugi'''. Jednak okres niestabilnoéci politycz-
nej, wynikajacy z likwidacji dawnych instytucji i braku nowych,
kiedy po tradycyjnych monarchiach przychodza mtode demo-
kracje, a te z kolei zmieniaja ustroje autorytarne, moze rozcia-
gna¢ sie na stulecia.

Jak stwierdzilismy wyzej, przywo6dcy ustrojow autorytarnych
czesto s szczerze przekonani, ze przyszli rzadzi¢ na zawsze. Mimo
to charakterystyczng cecha takiego sposobu sprawowania wladzy
jest poczucie tymczasowosci, niepewnosci. Nawet kiedy tego
rodzaju struktury polityczne powstajg z poparciem spotecznym,
wynikajagcym z rozczarowania niekompetentnymi i skorumpowa-
nymi politykami, ktorzy doszli do wtadzy na podstawie procedur
demokratycznych, z czasem zaczynajg by¢ one odbierane jako po-
zbawione legitymizacji, zaczyna sie dyskusja nad sposobami i ter-
minami przywrocenia instytucji demokratycznych!'?. Kiedy takie
problemy nabierajg wagi, okazuje sie, ze przywddcy rezimu i jego
najblizszemu otoczeniu nie jest tatwo opracowa¢ czego$, co na-
zywa sie ,strategig wyjécia” — doboru $rodkéw, ktore zapewnig im
wolno$¢, bezpieczenstwo i dobrobyt po odejéciu od wladzy.

110 Klasyczne prace po$wiecone mechanizmowi funkcjonowania ustrojow au-
torytarnych wyszty spod piéra Juana José Linza (zob.: J.J. Linz, Totalitarian
and Authoritarian Regimes, Boulder 2000). O tym samym zob.: S.N. Eisenstadt,
Modernization; Protest and Change, Englewood Cliffs 1966, s. 69.

" Srednia dlugoé¢ zywota ustrojow autorytarnych, ktore zakonczyly
swoje istnienie do poczatku lat 90. XX wieku, wyniosta 9,3 roku. Zob.:
A. Przeworski i in., Democracy and Development. . ., op. cit., s. 50.

112 A.C. Vacs, Authoritarian Breakdown and Redemocratization in Argentyna, [w:] Authori-
tarians and Democrats. Regime Transition in Latin America, Pittsburgh 1987, s. 15-42.
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Problem 6w dobrze ilustruje przyktad Augusta Pinocheta,
jednego z najbardziej skutecznych dyktatorow XX wieku, ktéry
prowadzit rozsadng polityke ekonomiczng i potozyt podwaliny
pod chilijski , cud gospodarczy”. Z jego inicjatywy do chilijskiej
konstytucji wprowadzono poprawki, ktére miaty zapewni¢ mu
bezpieczenstwo po odejéciu. Doswiadczenie pokazato, ze to nie
pomaga'!s.

Pinochet nie byt pierwszym dyktatorem, ktory zastanawiat
sie, jak rozwigza¢ 6w problem. Uswiadomienie sobie jego real-
nosci stymuluje korupcje w kregach bliskich szczytom autorytar-
nej wladzy. Niestabilno$¢ sytuacji i niepewno$¢ wladzy zmuszaja
elite rzadzaca do mysélenia w krotkiej perspektywie. Historia nie
zna przypadkow, zeby jacy$ autorytarni wladcy szanowali prawo
wlasnosci. Statystyka pokazuje zwiagzek miedzy trwatoscig syste-
mu demokratycznego a gwarancjami zawieranych kontraktow!'.

Ustroje autorytarne budujg prostg strukture wtadzy pan-
stwowej. Jak stusznie jednak zauwazyt Edmund Burke, ,proste
formy rzadzenia sg z gruntu wadliwe, zeby nie powiedzie¢ go-
rzej”!'". Brak systemu kontroli i przeciwwagi, brak publicznej
dyskusji, ktora upowszechniataby informacje o decyzjach po-
dejmowanych w imie interesow korupcyjnych, podkopuja i bez
tego krucha wiare spoleczenstwa — i samego rezimu zreszta tez
—w jego prawo do rzadzenia krajem.

Jedna z préb odpowiedzi na wyzwania wynikajace z nie-
stabilno$ci ustrojow autorytarnych sa demokracje zamkniete,
czyli sterowane. To systemy polityczne, w ktorych instytucje
i procedury demokratyczne sg formalnie zachowane, ale elita
rzadzaca ustala zasady przejmowania wtadzy i kontroluje proces
wyborczy, przesadzajac z gory jego wyniki. Pisatem o takiej for-
mie organizacji politycznej w swojej poprzedniej pracy''s. Zeby

113 Charakterystycznym przyktadem rzadu niepewnego swojego prawa do kie-
rowania krajem i zmuszonego rozwiagzywac , problem wyjécia” jest brazylij-
ski rezim wojskowy, ktéry doszedt do wtadzy po przewrocie w 1964 roku.
Zob.: SR.D. Baretta, J. Markoff, Brazil’s Abertura: A Transition from What to
What>, [w:] Authoritarians and Democrats..., Pittsburgh 1987.

114 M. Olson, Power and Prosperity. .., op. cit., s. 21.

115 E. Burke, Reflections on the Revolution in France, Chicago 1955, s. 92.

16 . Gajdar, Dolgoje wriemia. . ., op. cit., rozdz. 15.
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sie nie powtarza¢, odnotuje jedynie, Ze to rozwigzanie prowadzi
strategicznie w $lepy zautek. Pafistwa, ktore w XX wieku utwo-
rzyly systemy demokracji zamknietej, zmuszone byty z nich
zrezygnowac i przystapi¢ do tworzenia funkcjonalnych instytu-
¢ji demokratycznych. Doszto do tego we Whoszech, w Japonii
i Meksyku, ktére uwazano za wzory tego rodzaju systemu.

[stnieje tez inna odpowiedZ na wyzwania charaktery-
styczne dla autorytaryzmu — przej$cie do totalitarnych struktur
politycznych!'”. Ze swojej istoty sa one blisko spokrewnione
z ustrojami autorytarnymi. Powstaja w podobny sposéb — nie
czerpig z tradycji nastepstwa tronu i nie sg tworzone w rezul-
tacie konkurencyjnej procedury demokratycznej. W ich ustana-
wianiu i funkcjonowaniu gtéwng role gra gotowo$¢ wladzy do
stosowania sity w nieograniczonym zakresie. Specyficzne cechy:
$cislejsza kontrola nad zyciem codziennym obywateli niz ta sto-
sowana przez przywOdcow autorytarnych i mesjanistyczna ide-
ologia, ktora ma zapewni¢ rezimowi legitymizacje. W panstwie
autorytarnym dla wtadz wazne jest, zeby ludzie nie mieszali sie
do polityki, nie brali udzialu w demonstracjach, nie wystepowali
z petycjami, nie demaskowali w zagranicznej prasie przestepstw
rezimu. To, co moéwig we wlasnej kuchni, nie ma znaczenia.
W panstwie totalitarnym mozna trafi¢ za kratki za opowiedziang
w domu, krytyczng wobec przywédcy anegdote.

Wazng cechg wyr6zniajaca rezimy totalitarne jest mesjani-
styczna ideologia. Ustroj autorytarny ttumaczy swoja obecno$é
prozaicznymi argumentami: niedoskonatoécig wtadzy demokra-
tycznej, wazkosciag dynamicznego rozwoju ekonomicznego, ko-
niecznos$cig zwalczania ekstremizmu. Totalitarny za$§ odwotuje
sie do symboli religijnych albo pseudoreligijnych: tysigcletnia
rzesza, ogélno§wiatowy komunizm, §wiatowy kalifat.

Problem tego rodzaju konstrukcji ideologicznych polega
na tym, ze nie przystaja one do realiow wspoétczesnego $wiata. Je-
§li wezmie sie pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia, trudno

17 Jako totalitarne zwyklto sie traktowa¢ rezimy polityczne, ktore daza do
kontroli nad wszystkimi sferami zycia spoteczefistwa. O specyfice ustro-
jow totalitarnych zob. na przyktad: M. Pei, From Reform to Revolution: The Demise
of Communism in China and the Soviet Union, Cambridge 1994,
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uwierzy¢ w ich skuteczno$¢. Idea tysiacletniej rzeszy prowadzi-
ta do wojny $wiatowej, upadku i kapitulacji. Zamiar zbudowania
$wiatowego systemu komunistycznego skonczyl sie stworze-
niem nieefektywnej i stabej gospodarki. Do czego doprowadza
préby utworzenia $wiatowego kalifatu i ile to bedzie kosztowato
istnien ludzkich, pokaze czas.

Zeby zaadaptowa¢ sie do warunkéw zmieniajacego sie
$wiata, nalezy pomaga¢ albo przynajmniej nie przeszkadzac
procesom globalnej transformacji i zwigzanych z nimi zmian
spoteczno-ekonomicznych: urbanizacji, wzrostowi poziomu
wyksztatcenia, zmianom struktury zatrudnienia. | wtasnie ko-
nieczno$¢ koncentracji wysitkow na rozwoju ekonomicznym i na
przezwyciezeniu zacofania w stosunku do pafstw rozwinietych
jest podstawg konstrukcji ideologicznych, ktorymi rezimy au-
torytarne usprawiedliwiajg swoje istnienie. Przyktady pokazuja,
ze sukcesy w osigganiu owych celéw nie zapewniajg trwatosci
politycznej.

Charakterystycznym przyktadem wptywu dynamiczne-
go rozwoju na destabilizacje polityczna ustroju autorytarnego
jest Meksyk konca XIX i poczatku XX wieku. W dwudziesto-
leciu przed 1910 rokiem tempo wzrostu PKB byto wysokie.
Wydobycie surowcéw mineralnych i produkcja cukru wzrosty
czterokrotnie, stworzono przemyst wtokienniczy, rozwinieto
wydobycie ropy naftowej, zbudowano zaktady metalurgiczne
i linie kolejowe. Waluta narodowa byta stabilna, a warunki do-
stepu do kredytow zagranicznych sprzyjajace. Rozmiary handlu
zagranicznego i wplywy z podatkéw wzrosty dziesieciokrotnie.
A jednak wszystko to nie zapobiegto rewolucji''®.

Rozwo6j podkopuje fundament niedemokratycznych form
uktadu politycznego. Ustréj autorytarny moze by¢ trwaly w za-
cofanym kraju rolniczym. Spoteczenstwo nie wykazuje potrzeby
wolnoéci. Ci, ktorzy byliby nig zainteresowani, stanowia niewiel-
ka mniejszoé¢, a ponadto zdajag sobie sprawe, ze wolno$¢ moze
oznacza¢ eskalacje zadan socjalnych nizej uposazonych grup
ludnosci i ryzyko nowego podziatu wlasnosci, czego ofiarami

18 H.E Cline, The United States and Mexico, Cambridge 1963, s. 52, H.B. Parker,
A History of Mexico, Boston 1950, s. 308.
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moga pa$¢ oni sami. Rzadzacy rezim opiera sie na poparciu armii
rekrutowanej spoérod chtopow, ktorzy sg obojetni wobec idei
miejskich inteligentéw. Sytuacja zmienia sie wraz z industrializa-
cja i wzrostem poziomu wyksztatcenia.

Przyktadem panstwa autorytarnego, ktére zetkneto sie
z kryzysem legitymizacji, wynikajacym z transformacji spotecznej
w procesie modernizacji ekonomicznej, jest Tajwan. Pod koniec
lat 70. XX wieku Tajwan posiadat wysokorozwinietg gospodarke
z duzym udziatem eksportu produktéw zaawansowanych tech-
nicznie i technologii informatycznych. W takich warunkach tra-
dycyjne formy kontroli politycznej przestaja dziata¢. Represje
podwazajg autorytet wladzy, zwiekszaja popularno$¢ opozycji.
Temat korupgji staje sie przedmiotem spotecznej uwagi. Zamy-
kanie nielojalnych o§rodkéw masowej informacji wywotuje de-
monstracje i starcia protestujacych z policja. Wéréd inteligencji
narasta przekonanie o wadliwo$ci istniejagcego systemu politycz-
nego i o koniecznoéci stworzenia regul, ktore przewidywatyby
konkurencje miedzy partiami politycznymi. Na uniwersytetach
powstaja stowarzyszenia opozycyjne wobec wtadzy. Protestujac
przeciwko samowoli partii rzagdzacej, postowie bezpartyjni nie
biorg udziatu w sesjach parlamentu. W drugiej potowie lat 80. dla
przywodcodw rezimu autorytarnego staje sie jasne, ze zachowanie
go nie jest mozliwe. W 1987 roku partia rzadzaca — Kuomintang
— zmuszona byta odwota¢ stan nadzwyczajny i zezwoli¢ na ist-
nienie innych partii politycznych!'".

Przywédcy hiszpanskiego rezimu autorytarnego wierzyli,
ze szybki rozwoj gospodarczy w latach 60. pozwoli uksztattowa¢
spoleczenstwo konserwatywne, ktore nie interesuje sie polityka.
W rzeczywistosci sprzyjat on przemianom kulturalnym, spotecz-
nym i politycznym, ktére zachwiaty stabilno$cig ustroju'.

[stnieja elementy dobrobytu i jakosci zycia, ktorych nie
mozna zmierzy¢ wskaznikami PKB na 1 mieszkanca. Swobo-
da poruszania sie, wyboru miejsca zamieszkania, uczestnictwa

19 A tarin, Dwa priezidienta, ili Put’ Tajwania k diemokratii, Moskwa 2000, s. 139.
120 K. Medhurst, Spain’s Evolutionary Pathway from Dictatorship to Democracy, [w:] The

New Mediterranean Democracies: Regime Transition in Spain, Greece and Portugal, London
1984, s. 30, 31.
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w rozwigzywaniu problemoéw kraju, mozliwo$¢ czytania i stucha-
nia tego, co uznasz za stosowne, wolnoé¢ stowa — to dobra nie-
materialne, nie da sie ich wyrazi¢ w pienigdzu. W miare wzrostu
dobrobytu roénie tez potrzeba owych praw oraz ich waga dla
spoleczenstwa.

Trudno jest to wyjasni¢ ludziom, ktorzy spedzili zycie
w trwalych demokracjach. Czytali w podrecznikach o swobo-
dach obywatelskich, wielokrotnie o nich styszeli, ale dla nich sg
one tak naturalne, jak oddychanie. Latwo poja¢, ze jest to waz-
ne, ale nie mysli sie o tym codziennie. Niejednokrotnie stykatem
sie z lewicowymi intelektualistami, ktorzy probowali dowodzi¢,
jak dalece racje miat Deng Xiaoping, oddzielajac reformy ekono-
miczne od politycznych i zaczynajac od utworzenia funkcjonuja-
cej i rozwijajacej sie gospodarki rynkowej, nie za$ od liberalizacji
politycznej. Na pytanie, za ile oni sami gotowi sa sprzeda¢ wol-
no$¢ stowa, z jakichs§ powodéw nie odpowiadaja, obrazajg sie.
Widocznie sadzg, ze oni, w odr6znieniu od innych, prawa oby-
watelskie majg zagwarantowane z racji urodzenia w panstwie
o utrwalonej demokracji. Zrozumienie znaczenia owych praw
jest tatwiejsze dla tych, ktérzy zyli w ustrojach autorytarnych
albo totalitarnych.

W krajach, ktére nie majg tradycji demokratycznych,
a znalazty sie we wladzy autokratéw, potrzeba swobod obywa-
telskich ro$nie wraz ze wzrostem poziomu rozwoju. Mozna 6w
trend powstrzymac sitg — jedynym wyjsciem dla tego rodzaju re-
ziméw. Problem autokracji polega na tym, ze w modernizujagcym
sie spoleczefistwie zmniejsza sie mozliwo$¢ jej stosowania.

Nawet w rolniczych Chinach wykorzystanie wojska w cza-
sie wydarzen w Pekinie w 1989 roku okazato sie dla wtadz zada-
niem nietatwym. Garnizon pekiniski uznano za niewystarczajaco
pewny. Wojska niezbedne do sttumienia protestu przerzucono
znad granicy ze Zwiazkiem Sowieckim''.

12t S Courtois i in., Le Livre noir du communisme. Crimes, terreur, répression, Paris 1997;
wyd. pol. Czarna ksigga komunizmu. Zbrodnie, terror, przesladowania, Warszawa 1999;
wyd. ros. Cziornaja kniga kommunizma. Priestuplenija, tierror, riepriessii, Moskwa 1999,
s. 433.
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Przyktadem problemoéw, ktore wiaza sie z zapewnieniem
trwatosci tego rodzaju rezimom, jest fiasko ustroju autorytarne-
go w Korei Potudniowej. Upadek nastapit po dziesiecioleciach
rozwoju ekonomicznego, ktérego tempo byto wysokie.

Transformacja spoteczno-ekonomiczna prowadzi do mobi-
lizacji politycznej szerokich warstw ludno$ci, przede wszystkim
miodziezy. Okazuje sie, ze zdolno$¢ wtadzy do zastosowania
przemocy w celu powstrzymania owej aktywno$ci politycznej
jest ograniczona'??. Rozw6j spoteczno-ekonomiczny ksztattuje
spotecznos$¢ miejsky. Ludzie wyksztatceni wiedzg, ze majg do
czynienia z pozbawionym legitymizacji, niedemokratycznym,
skorumpowanym ustrojem. W takiej sytuacji mozna zjednoczy¢
aktywna mniejszos$¢, gotowa za jego obalenie odda¢ wszystko
tacznie z zyciem. Trudno natomiast znalez¢ chetnych do umie-
rania w jego obronie.

Typowym tego przyktadem jest Kuba konica lat 50. za rza-
dow Fulgencio Batisty. Kubanska gospodarka w latach 50. roz-
wijata sie, jak na standardy latynoamerykanskie, dosy¢ szybko.
W latach 1950—1957 érednioroczny wzrost PKB na 1 mieszkan-
ca Kuby wyniost 2,3%. Rezimowi, ktory zetknat sie z problemem
protestu zbrojnego, wystarczyto determinacji, zeby zastosowac
$rodki zaradcze. W kraju wprowadzono surowg cenzure, istnia-
fa silna tajna policja. Batista, kiedy poczut zagrozenie dla swojej
wladzy, znacznie zwiekszyt liczebno§¢ armii. Tortury i mordowa-
nie ludzi podejrzewanych o nielojalno$¢ przybraty masowy cha-
rakter. Dowdédztwa wojska i policji sktadaty sie z bliskich Batiscie
ludzi, ktorzy tez byli zainteresowani zachowaniem dotychczaso-
Wwego stanu rzeczy.

Po ladowaniu powstaficow Batista dziatat energicznie: wo-
kot gmachéw, w ktérych miescily sie organa wladzy, wystawit

122\ czasie demonstracji studenckich w Iranie w odpowiedzi na pytanie:
,Czy uzyjemy przeciwko nim broni?” jeden z oficeréw odrzekt: ,Nie, nie
mozemy. To w konicu nasze dzieci”. Zob.: ,New York Times” z 4 grudnia
1961 r., s. 10. Cyt. za: S.P. Huntington, Political Order in Changing Societies,
New Haven—London 1968, s. 211. Oczywiscie, nalezy zada¢ pytanie, czy
rezim szacha w Iranie mozna nazwa¢ autorytarnym. Wszak formalnie byta
to tradycyjna monarchia. Warto jednak przypomnie¢, ze za Reza Pahlawim
nie staty pokolenia panujacych wtadcow.
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posterunki policyjne; samoloty i okrety patrolowaty wybrzeze;
wojska rzagdowe bombardowaly wsie, ktérych mieszkancy wspie-
rali partyzantow; setki os6b wsadzono do wiezien. Na ulicach
lezaty zwtoki ludzi, ktorych wladze podejrzewaly o sympatie dla
przeciwnikow rezimu'?.

Okazato sie, ze to zbyt mato, zeby powstrzymac¢ rewolu-
cjonistéw. W grudniu 1956 roku byto ich 82, po ladowaniu przy
zyciu zostato 12. Wiosng 1957 roku dziennikarze spierali sig, ilu
ich jest: 50 czy 1002 Jesienig tego samego roku moéwiono juz
o tysigcu. W potowie 1958 roku mowa byta o 5-10 tysigcach po-
wstancow'?*. Losy rewolucji kubafniskiej rozstrzygnat nie stosu-
nek liczby zotierzy wojsk rzadowych do sit powstancéow, lecz
to, ze spoteczenstwo uwazato rezim Batisty za skorumpowany
i niesprawiedliwy'?. Oskarzenia o korupcje byty waznym ele-
mentem propagandy Fidela Castro'?°.

Rzecz jasna, Kuba, Tajwan i Korea Potudniowa nigdy nie
byty imperiami. F.aczyto ich z tymi ostatnimi prawo silniejsze-
go jako podstawa legitymizacji instytucji rezimu. Ich przykfady
wskazuja, jak niepewny to fundament we wspotczesnym $wiecie.

123 Creeping Rewolt. Cuba, , Time"” z 7 stycznia 1957 1., s. 33.

124 R.H. Phillips, Cuba Says Rebels Number Only 50, ,New York Times” z 2 marca
1957 r.; H.L. Matthews, Castro Rebels Gain in Face of Offensive by the Cuban Army,
New York Times” z 9 czerwca 1957 r., s. 1, 13; Cuban Rebels, Andrew St. George
interview with Fidel Castro, ,Look” z 4 lutego 1958 r., s. 30; R.H. Phillips, Cas-
tro’s Power at Peak on Eve of Cuban Vote, ,New York Times” z 2 listopada 1958 r.;
Batista’s Drive to Crush Rebels Called Failure, ,New York Times” z 2 lipca 1958 r.,
s. 1; Into the Third Year, ,Time” z 1 grudnia 1958 r., s. 32.

125 Che Guevara, Pasajes de la guerra revolucionaria, Hawana 1963; wyd. pol. Epizody
wojny rewolucyjnej, Krakow 1981; wyd. ros. Epizody riewolucyonnoj wojiy, Moskwa
1974, s. 210—217.

126 H.L. Matthews, Rebel Strentgh Gaining in Cuba, but Batista Had the Upper Hand,
,New York Times” z 25 lutego 1957 r.; L. Huberman, PM. Sweezy, Cuba.
Anatomy of the Revolution, , Monthly Review Press” 1960, s. 59, 60.



3 . Mechanizmy upadku autorytaryzmu

Prognozowanie poczatkéw kryzysu ustroju autorytarnego
nie jest tatwe. Czasami dtugo nie nadchodzi, ale kiedy sie zaczy-
na, postepuje blyskawicznie, szybciej niz ktokolwiek mogtby sie
spodziewa¢. Czesto przywodcy reziméw autorytarnych sami nie
wiedza, dlaczego tak sie dzieje. Ostatni szach Iranu, Mohammad
Reza Pahlawi, zdumiony rozwojem wydarzen w 1978 roku, pytat
ambasadora amerykanskiego w Iranie, Williama Sullivana: ,Nie-
pokoi mnie, ze to, co sie dzieje, wykracza poza mozliwosci KGB.
To oznacza, ze jest to robota brytyjskich tajnych stuzb albo CIA.
Dlaczego CIA postanowito dziata¢ przeciwko mnie?”!'?7.

Mechanizmy upadku ustrojéw autorytarnych sa rozmaite.
Czesto wiaza sie z zyciem osobistym dyktatora. Trwatos¢ tego
rodzaju struktury politycznej zalezy od zycia albo stanu zdrowia
autokraty, wokot ktorego jednoczy sie elita polityczna. Wraz ze
$miercig przywodcy zaczyna czasami dochodzi¢ w rzadzacych
kregach do zatargow. Smier¢ Czang Kaj-szeka (1975) otworzy-
ta droge do demokratyzacji na Tajwanie, zabo6jstwo prezydenta
Korei Potudniowej — Paka Dzonghyi w pazdzierniku 1979 roku
przyspieszyto proces liberalizacji kraju.

127 W.H. Sullivan, Mission to Iran, New York 1981, s. 156.
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Czasami mechanizm narastania kryzysu zwigzany jest
z kleska wojenng. Wyrazistym przyktadem jest tutaj rozwéj wy-
darzen w Argentynie po wojnie o Falklandy (Malwiny).

Waznym czynnikiem ostabiania rezimow autorytarnych jest
globalizacja informacyjna. W $wiecie poczatku XX wieku prze-
wazajaca czes$¢ ludnosci stabo orientowata sie, co dzieje sie poza
jej wlasng wsig, jak zorganizowane s3 inne struktury spoleczne.
Pézniej $wiat zaczat sie integrowad, a wiedza o systemach poli-
tycznych w krajach rozwinietych stata sie powszechnie dostep-
na. Wyjasnienie narodowi, zwlaszcza jego mtodej, wyksztatconej
czesci, dlaczego rowiesnicy w innych krajach moga bra¢ udziat
w rozwigzywaniu problemow panstwowych, oni za$ nie, i dlacze-
go robig to za nich ludzie, kt6rzy majg przewage sity — to zadanie
niewykonalne.

Jedna z przyczyn kryzysow, ktore prowadza do upadku
ustrojow autorytarnych sg konflikty narodowoéciowe. Dlatego
takie rezimy s mniej stabilne w panstwach r6znorodnych pod
wzgledem etnicznym i wyznaniowym'?®,

Zdarzaja sie tez inne warianty. Upadku rezimu szacha w Ira-
nie nie poprzedzity ani kleska w wojnie, ani $mier¢ autokraty, ani
ostry konflikt etniczny. Doszto do niego w sytuacji sprzyjajace;j
koniunktury na rynku ropy naftowej i rosnacego dobrobytu. Naj-
czesdciej jednak zapa$¢ ustroju autorytarnego poprzedza kryzys
ekonomiczny.

Swiat nowoczesnego rozwoju ekonomicznego jest dyna-
miczny i trudno przewidywalny. Wiarygodne prognozowanie
cen surowcéw mineralnych czy kurséw walut wykracza poza
mozliwosci nauk ekonomicznych. Zycie zmusza do przystoso-
wywania sie do zewnetrznych wyzwan. Trudno je przewidziec¢
i nie sposob sie do nich przygotowa¢. Historia XX wieku petna
jest kryzysow, ktorych nie spodziewaly sie ani wtadze krajowe,
ani spoteczno$¢ miedzynarodowa. To rzeczywisto$¢, z ktorg
nalezy sie liczy¢. Kryzysu w 1994 roku w Meksyku nie ocze-
kiwaty ani wykwalifikowane kierownictwo Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, ani amerykanski Departament Skarbu.

128 A Przeworski i in., Democracy and Development .. ., op. cit.
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Nieoczekiwany dla specjalistow okazat sie kryzys finansowy w la-
tach 1997—1998 w Azji Potudniowo-Wschodniej, ktory nastepnie
rozszerzyl sie na obszar posowiecki i na Ameryke tacinska'>.

Z konicem lat 90. opublikowano prace o wysokim pozio-
mie merytorycznym, po$wiecong problemom, z jakimi pafistwa
wydobywajace rope naftowa zetknety sie podczas spadku cen
tego surowca w latach 80. Jako przyktad pomyslnej adaptacji do
zmienionych warunkoéw $wiatowego rozwoju podawano tam In-
donezje'**. Zanim ksigzka sie ukazata, indonezyjski rezim upadt
w rezultacie wydarzen w Azji Potudniowo-Wschodniej'?'.

Po zderzeniu sie z kryzysem ekonomicznym rzad zmu-
szony jest do ciecia wydatkow budzetowych, podnoszenia po-
datkéw, dewaluacji waluty narodowej, ograniczenia importu,
zmniejszania dotacji. Wszystko to jest dotkliwe i niepopularne.
Zeby owe dziatania przeprowadzi¢, wtadza musi by¢ pewna, ze
spoleczenstwo je przyjmie albo, jesli to wtadza autorytarna, ze
jest w stanie uzy¢ sity, by powstrzyma¢ mozliwe protesty.

Stabos¢ rezimow autorytarnych, ktore zetknely sie z tego
rodzaju kryzysem, polega na tym, ze czesto nie dysponuja ani
pierwsza, ani druga mozliwoécig. Spoteczenstwu, ktére uwaza
ustrdj za pozbawiony legitymizacji i skorumpowany, trudno wy-
ttumaczy¢ konieczno$¢ podjecia srodkéw sprowadzajacych sie
do ,zaciskania pasa”. Korupcja, ktérg przy wzroécie dobrobytu
traktowano jako zjawisko nieprzyjemne, ale nieuniknione, w kry-
zysie staje sie wyzwaniem dla wyobrazen o racjonalnej i sprawie-
dliwej organizacji spoteczefistwa.

Upadek ustroju autorytarnego poprzedza okres nie-
stabilnosci — czas, kiedy 6w ustrdj traci resztki legitymizacji.

129 J B. DelLong, International Financial Crises in the 1990s. The Analytics, listopad 2001,
www.j-bradford-delong.net; R. Dornbusch, A Primer on Emerging Market Crises,
,NBER Working Paper” 2001, nr 8326; M. Goldstein, IMF Structural Programs,
Paper prepared for the NBER Conference on Economic and Financial Crises in Emerging Market
Economies, October 19—21, Woodstock—Vermont 2000.

130 ] Amuzegar, Managing the Oil Wealth. OPEC’s Windfalls and Pitfalls, London—
New York 1999.

131 Violence and the State in Subarto’s Indonesia, red. B.R.O’G. Anderson, New York
2001; H. Hill, Indonesia: The Strange and Sudden Death of a Tiger Economy, , Oxford
Development Studies” 2000, t. 28 (2), s. 117—139.
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Z pOzniejszej perspektywy jego poczatek tatwo okredli¢.
W Iranie, na przyktad, odnosi sie on do lat 1970-1978, kiedy
rezim szacha wzmacnia kontrole tajnych stuzb nad zyciem co-
dziennym obywateli i represje wymierzone w lideréw opozycji.
W 1970 roku nie wybuchta w Iranie ani jedna bomba z przyczyn
politycznych. W 1972 roku politycznie motywowanych zama-
chow bombowych byto juz trzynaécie. W 1974 roku doszto do
protestow studenckich i niepokojow zwigzanych ze ztym zaopa-
trzeniem Teheranu w artykuly Zzywnosciowe. Od potowy lat 70.
ro$nie atrakcyjno$¢ idei radykalnego fundamentalizmu. W latach
1977—-1978 kolejne masowe demonstracje, ttumione sitg, staja sie
zjawiskiem charakterystycznym dla zycia kraju'??.

Jesli autokrata zachowuje kontrole nad strukturami sito-
wymi, moze sttumi¢ niezadowolenie spoteczne, pokazujac, ze
jest w stanie przela¢ tyle krwi, ile trzeba dla zachowania wtadzy:.
Jednak w sytuacji kryzysowej przekonanie o nieprawowito$ci
i niestabilno$ci rezimu czesto zaczyna sie szerzy¢ tez w wojsku
— wérod zotnierzy, podoficerow i oficeréw mtodszych. Kiedy
dyktator szczegolnie potrzebuje lojalnych struktur sitowych, te
przestaja dziata¢.

Problemy nietrwato$ci ustrojéw autorytarnych nie koficza
sie wraz z ich upadkiem. Przy braku legalnego procesu politycz-
nego, braku parlamentu, ktéry wywiera wpltyw na zycie spote-
czefstwa, sita przyciggajaca opozycji okazujg sie najprostsze
hasta o standardowej tresci: ,Smier¢ sprzedajnemu rezimowi
antynarodowemu”, ,Sprawiedliwo$¢ i redystrybucja” (zabra¢
wszystko i podzieli¢ na nowo), ,Nie — wladzy zdrady narodo-
wej” (radykalny nacjonalizm). Kombinacja tego rodzaju haset to
mocny $rodek walki przeciwko rezimowi. Byto to charaktery-
styczne, na przyktad, dla kierowanego przez Fidela Castro ruchu
26 lipca na Kubie w latach 50. Proby wprowadzenia owych haset
w zycie nie s3 najlepsza gwarancja budowy trwatej demokracji'??.

132 Authoritarian Regimes in Transition, red. H. Binnendijk, Washington 1987.

133 Wielu ludzi, ktérzy po rewolucji pracowali w kubafniskich organach wtadzy,
a potem emigrowali, moéwito mi, ze podjeli te decyzje, kiedy zrozumieli, ze
Kuba w ogole Castro nie interesuje. Byta ona dla niego — w ramach pro-
gramu minimum — narzedziem do wszczecia antyamerykanskiej rewolucji
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Rezim autorytarny, mimo jego nieprawowitosci, jest jednak
funkcjonujaca wtadza. Na ulicach dziata policja, ktéra utrzymu-
je porzadek; jesli kraj jest stosunkowo rozwiniety, dzieci cho-
dza do szkoly, a w szpitalu mozna uzyska¢ pomoc medyczna.
Tym, ktorzy nie przezyli upadku ustrojéw autorytarnych, trudno
zrozumie¢, ze ich koniec oznacza tez upadek instytucji, ktore
zapewnialy cho¢ podstawowe praworzadnos¢ i porzadek'**. De-
cyzje wladz amerykanskich w Iraku latem 2003 roku o ,debaasi-
zacji” [od nazwy partii Baas — przyp. red.], o rozwigzaniu policji
i armii rezimu Saddama, podjete bez oceny nastepstw dla zacho-
wania porzadku na ulicach, dla zapewnienia doptywu energii i dla
zabezpieczenia majatku instytucji panstwowych — sg dobitnym
tego przyktadem.

O tym, ze zdolnos$¢ wladzy do monopolizacji stosowania
sity jest najwazniejszym elementem stabilnej struktury pafistwo-
wej, wiadomo przynajmniej od czasu publikacji klasycznej pra-
cy Maxa Webera'?*. Po upadku ustroju autorytarnego zdolnos¢
nowych wladz do uzycia sity w celu zapewnienia porzadku jest
ograniczona, czasami zadna. Nawet gdy istniejace struktury si-
fowe nie zostaly rozformowane, traca one ochote do dziatania.
Nie sg pewne, na ile nowa wtadza jest trwata, czy nie wroci daw-
na i czy nie zostang ukarane za wspOtprace ze zmieniajacymi sie
rzadami. Niczego nie robi¢ —to w takiej sytuacji jedyna strategia.

Ustrojom politycznym, ktore zastepuja autorytarne, bra-
kuje historycznej legitymizacji i tradycji zapewniajacych trwa-
toé¢ wltadzy. Na tym polega podstawowy problem wigzacy sie

w Ameryce Facinskiej, w ramach za$ programu maksimum instrumentem
zniszczenia Stanéw Zjednoczonych.

Walter Lippman stusznie zauwaza: ,Dla cztowieka nie ma niczego waz-
niejszego, niz zy¢ w spoteczenstwie, ktore jest rzadzone doskonale, jesli
samorzadne, znakomicie, je$li dobrze rzadzone, w kazdym razie — rzg-
dzone” (zob.: ,New York Herald Tribune” z 10 grudnia 1963 r.). Ostatni
numer zatozonego przez Nikotaja Karamzina i kontynuowanego przez Mi-
chaita Stasiulewicza czasopisma ,Wiestnik Jewropy” ze stycznia—kwietnia
1918 roku dobrze demonstruje charakterystyczne dla $wiadomos$ci rosyj-
skiej inteligencji liberalnej niezrozumienie faktu, ze upadek niewydolne-
go i skorumpowanego rezimu moze doprowadzi¢ do zapadci instytucji
pafistwa, do chaosu w gospodarce i w spoteczenstwie, ktére zwyczajne,
niedoskonate, ale normalne zycie czyni niemozliwym (B. Nolde, Woprosy
wnutrienniej zyzni, Wiestnik Jewropy” styczef—kwieciefi 1918, s. 374-396).

135 M. Weber, Politik als Beruf, Miinchen 1919.

134
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z upadkiem autorytarnych systeméw politycznych: nikt nie za-
gwarantuje, ze po nich nastgpi ksztaltowanie sie stabilnych insty-
tucji demokratycznych'?®.

Doswiadczenie wskazuje, ze w rozwigzaniu owego pro-
blemu duzg role odgrywajg czynniki zewnetrzne. Waznym im-
pulsem stabilizacji demokracji w Europie Wschodniej po ustaniu
kontroli sowieckiej byta perspektywa cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, jednoczacej wysoko rozwiniete panstwa. W Ameryce
tacinskiej po zakoficzeniu zimnej wojny, kiedy pragmatyczna
zasada: ,Moze jest sukinsynem, ale to nasz sukinsyn” przesta-
ta dziata¢, zapewnieniu stabilno$ci instytucji demokratycznych
sprzyjal wptyw Stanéw Zjednoczonych. Podobne czynniki nie
dziatajg jednak we wszystkich regionach $wiata.

Hiszpania to jeden z rozwinietych krajow europejskich
o dtugiej tradycji parlamentarnej, ktorego elita polityczna doko-
nata pokojowej transformacji ustroju autorytarnego w demokra-
tyczny. W 1986 roku zostata cztonkiem Europejskiej Wspélnoty
Gospodarczej. Niemniej jednak w ciggu niemal 10 lat po odej-
$ciu caudillo Franco wladze pafistwa musiaty borykac¢ sie z proble-
mem zapewnienia kontroli cywilnej nad armig. Kraj kilkakrotnie
znalazt sie na granicy przewrotu wojskowego'?”. To przyktad, jak
skomplikowane jest przejécie od autorytaryzmu do demokracji
nawet w sprzyjajacych warunkach.

W literaturze politologicznej po$wieconej postautorytar-
nym zmianom przyjeto zatozenie, ze w celu zapewnienia suk-
cesu transformacji nalezy rozdzieli¢ przeksztatcenia polityczne
i ekonomiczne. Trzeba koniecznie przekona¢ spoteczenstwo,
ze proby taczenia radykalnych zmian systemu politycznego
i struktury ekonomicznej to zadanie niewykonalne'*®. Problem
transformacji w krajach postsocjalistycznych polega na tym, ze

136 O trudno$ciach stabilizacji ustrojéw demokratycznych po upadku autory-

taryzmu zob.: Transitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about Uncertain
Democracies, red. G. O’Donnell, P.C. Schmitter, L. Whitehead, Baltimore
1986.

137 ]. Maravall, The Transition to Democracy in Spain, London—Canberra—New York
1982; D. Gilmour, The Transformation of Spain: From Franco to Constitutional Monar-
chy, London 1985.

138 Transitions from Authoritarian Rule. .., op. cit., s. 41.
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tutaj ksztatt systemu politycznego byl nierozerwalnie zwigza-
ny z organizacja codziennego zycia gospodarczego. Polityczna
niestabilno$¢ naktadata sie na socjalistyczny system zarzadzania
gospodarka, ktory nie moze dziata¢ bez totalitarnej wladzy. Roz-
pada sie, kiedy stabnie kontrola panstwa nad wszystkimi sferami
zycia spoleczenstwa.



Rozdziat 111
,Klatwa ropy naftowe;j”






Lepiej, zebysmy odkryli wode!

Szejk Ahmed Zaki Yamani,
byty minister ds. ropy naftowej Arabii Saudyjskiej

Za 10 albo 20 lat zobaczycie,
ze ropa naftowa doprowadzi nas do upadku.

Juan Pablo Perez Alfonso,
byty minister przemystu ropy naftowej Wenezueli






u latach 1985—-1986 $wiatowe ceny ropy naftowej spadaty
kilkakrotnie. A jednak Zwigzek Sowiecki nie upadt z powodu gry
na znizke na rynku ropy naftowej. Dobrze wyrazit to Butat Oku-
dzawa w czasie swojego ostatniego koncertu w Paryzu 23 czerw-
ca 1995 roku. Wyrecytowat krétki wiersz:

Doswiadczenie mowi swiata,

Ze krdlestwa upadajg

Nie dlatego, ze trudne lata,

Ze ludzie straszne zycie majq. .

Upadajq zas dlatego —

Dtugo, bolesnie si¢ psujg —

Ze oni krdlestwa swego

Juz nie szanujq. ..

Kryzys sowieckiej gospodarki, ktory doprowadzit do roz-
padu ZSRS, kiedy nastapit i jakie przybierat formy — wszystko
to bylo $cisle powigzane z rozwojem wydarzen na rynku ropy
naftowej. A zatem, dlaczego stato sie, jak sie statlo? Rzecz jasna,
przede wszystkim pojawily sie teorie spiskowe. Ja jednak na wta-
sne oczy widziatem, jak niewiarygodng niespodzianka dla wtadz

amerykanskich byt upadek Zwiazku Sowieckiego i jak byty zszo-
kowane, nie wierze wiec w tego rodzaju teorie.

Jesli wszakze zatozy¢, ze wersja o, premedytacji” jest stusz-
na, to rzecz wyglada jeszcze gorzej. Trzeba bedzie wowczas mo-
wi¢ o niskim poziomie intelektualnym, braku odpowiedzialno$ci
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i zdradzie intereséw narodowych przez kilka pokolefi sowiec-
kich wladz, ktore uzaleznily gospodarke i losy kraju od decyzji
podejmowanych w Stanach Zjednoczonych — panstwie, ktore
traktowano jako gléwnego potencjalnego wroga.

Zwiazek Sowiecki nie byl pierwszym ani jedynym bo-
gatym w zasoby naturalne krajem, ktory zetknat sie z ciezkim
kryzysem, wynikajacym z trudnych do przewidzenia zmian cen
eksportowanych przez niego najwazniejszych surowcéw. W celu
zrozumienia wydarzen w ZSRS pod koniec lat 80. i na poczatku
90. wazna jest analiza istoty probleméw wigzacych sie z waha-
niami cen surowcoéw mineralnych i tego, jaki maja one wplyw na
gospodarke krajow-eksporterow. A to dosy¢ dtuga historia. ..



1 . Hiszpafiski prolog

Klasycznym przyktadem oddzialywania na gospodarke
narodowa ogromnego wzrostu dochodéw z wydobycia zaso-
boéw naturalnych jest rozw6j wydarzen w Hiszpanii po odkry-
ciu Ameryki, w XVI-XVII wieku. Zagospodarowanie zt6z ztota
i srebra oraz wprowadzenie technologii pozwalajacych wydajnie
je eksploatowa, jak na standardy tamtych czaséw, doprowadzito
do bezprecedensowego w historii naptywu metali szlachetnych
do Europy.

W ciggu 160 lat, miedzy rokiem 1503 a 1660, do Sewilli
dostarczono 16 tysiecy ton srebra. Rezerwy owego metalu
w Europie wzrosty trzykrotnie. W tym samym okresie przywo6z
185 ton ztota zwiekszyt jego zasoby europejskie mniej wiecej
0 20%'*°. Dane na ten temat podajemy na wykresie 3.1.

Wzrost podazy ztota i srebra w warunkach wolno jeszcze
rosnacej gospodarki europejskiej doprowadzit do gwattowne-
go — wedlug standardéw spoteczenstwa, ktére przywykto do
stabilnych cen — podrozenia towarow'®. W Hiszpanii, gdzie

139 ] H. Elliott, Imperial Spain 1469—1716, London 1965, s. 174.

140 Martin de Azpilcueta, ekonomista zwigzany z uniwersytetem w Salamance,
chyba jako pierwszy w Europie tamtych czaséw, zwrécit uwage na zwigzek
wzrostu cen z naptywem ztota i srebra z Ameryki (zob. The School of Sala-
manca. Readings in Spanish Monetary Theory, 1544—1605, red. M. Grice-Hutchinson,
Oxford 1952, s. 91-96). Klasyczng prace o wptywie amerykanskiego ztota
na gospodarke Hiszpanii napisat Earl J. Hamilton (zob.: E.J. Hamilton,
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metale szlachetne docieraja w pierwszej kolejnosci, ceny rosng
szybciej niz w pozostalych krajach europejskich (wykres 3.2).
Okoliczno$¢ ta sprawia, ze hiszpanskie rolnictwo przestaje by¢
konkurencyjne. Kastylia staje sie na dziesieciolecia duzym im-
porterem zywnosci'*'. Kryzys hiszpanskiego przemystu wto-
kienniczego tez jest rezultatem razaco wysokiego poziomu cen
wynikajgcego z naptywu szlachetnych kruszcow z Ameryki.

Pod koniec XVI wieku skargi na drozyzne stajg sie
w Hiszpanii powszechne. Kortezy omawiajg 6w temat wielokrot-
nie. Padajg propozycje catkowitego zakazu wywozu hiszpanskich
tekstyliow, nawet do kolonii w Ameryce. Drozyzna produktéw
zywnoéciowych i wyrobéw wiokienniczych sktaniaja do dziatan
ograniczajacych wzrost cen. Te za$ z kolei prowadzg do deficytu.
Liberalizacja importu zywno$ci i tekstyliéw byta nieuchronna.

American Treasure and the Price Revolution in Spain, 1501—1650, Cambridge 1934).
Jak zwykle bywa z tego rodzaju skomplikowanymi problemami historii
ekonomii, prace te wielokrotnie poddawano krytyce (zob. np.: J.O. Na-
dal, La Revolucion de los Precios Espaiioles en el Siglo XVI, ,Hispania” 1959, t. XIX,
s. 503-529). Pozniejsze badania wykazaly, ze rewolucja cenowa w XVI
i na poczatku XVII wieku wigzata sie nie tylko z naptywem ztota i sre-
bra z Ameryki. Poczynajac od lat 60. XV wieku, ztoto z Sudanu zaczeta
na duza skale sprowadza¢ do Europy Portugalia — od 1470 do 1500 roku
ogotem 17 ton (zob. 1. Wilks, Wangara, Akan and the Portuguese in the Fifteenth and
Sixteenth Centuries, [w:] Forests of Gold: Essays on the Akan and the Kingdom of Asante,
Athens, Ohio, 1993, s. 1-39). Pewna role w zwiekszeniu podazy srebra
w Europie odegrato tez wydobycie tego kruszcu ze zt6z w potudniowych
Niemczech, ktére zaczeto sie pod koniec XV wieku (zob.: J. Munro, The
Monetary Origins of the , Price Revolution”: South German Silver Mining, Merchant-Banking
and Venetian Commerce, 1470—1540, ,Working Paper”, Department of Economics
and University of Toronto, czerwiec 1999, nr 8; R.B. Outhwaite, Inflation in
Tudor and Early Stuart England, Londyn 1969; Economy and Society in Early Modern
Europe, red. P. Burke, London 1972). John Nef oceniat roczne wydobycie
srebra ogétem w potudniowych Niemczech, Austrii, Bohemii, Stowacji
i na Wegrzech w latach 15261535 na 80 do 90 ton (zob.: J. Nef, Silver
Production in Central Europe, 1450—1618, ,Journal of Political Economy” 1941,
t. 49, s. 575-591). Fakty owe, ktore sa przedmiotem interesujacej dyskusji
ekonomiczno-historycznej, nie moga przestoni¢ rzeczy najwazniejszej —
zwigzku podwyzki cen w Europie w XVI-XVII wieku ze wzrostem podazy
metali szlachetnych (zob.: The School of Salamanca. .., op. cit.).

O wplywie regulowania cen przez panstwo, deficytu produktéow zywno-
$ciowych i stymulowania importu na rozwdj rolnictwa Hiszpanii zob.:
W. Mau, Uroki Ispanskoj impierii, ili towuszki riesursnogo izobilija, ,Rossija w Gtobal-
noj Politikie” 2005, nr 1, s. 12.

141
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Wykres 3.1. Wielkos¢ importu metali szlachetnych przez Hiszpanie
w latach 1503—-1650*
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* W statych cenach z 1580 roku.

Zrodha: Wyliczenia wg: E.J. Hamilton, American Treasure and the Price Revolution in Spain,
1501—1650, Cambridge 1934, s. 34; Indeks cen wzieto z: D.O. Flynn, Fiscal Crisis and the
Decline of Spain (Castile), , The Journal of Economic History” 1982, t. 42, s. 142,

Wykres 3.2. Dynamika cen w Hiszpanii (Kastylii-Leonie) w latach
1503—1650; srednie wartosci dla okreséw piecioletnich (w %)
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Zrédto: D.O. Flynn, Fiscal Crisis and the Decline of Spain (Castile), ,The Journal of
Economic History” 1982, t. 42, s. 142.
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Gonzilez de Cellorigo, ktory analizowat problemy eko-
nomiczne Kastylii, wigzal je z nastepstwami odkrycia Ameryki.
W 1600 roku pisal, Zze strumiefs ztota i srebra sparalizowat in-
westycje, rozw6j rzemiosta, rolnictwa i handluy; dowodzit, ze
odkrycie Ameryki byto nieszcze$ciem Hiszpanii'*2. Flamandzki
uczony Justus Lipsius pisze w 1603 roku do swojego hiszpan-
skiego przyjaciela: ,Zawojowany przez was nowy $wiat zawojo-
wat was, ostabit i wyczerpat wasze dawne mestwo” 43,

W potowie XVI wieku w budzecie korony hiszpanskiej rola
dochodéw rentowych, pochodzacych z metali szlachetnych,
poczatkowo niewielka, stopniowo sie zwieksza. Widoczne jest
to wyraznie od czasu odkrycia i zagospodarowania zt6z srebra
w Potosi. Dochody owe, ktére nie sg zalezne od Kortezow, po-
szerzaja swobode rzadu w wykorzystywaniu zasobéw finanso-
wych. Ponadto amerykanskie ztoto i srebro wydaja sie pewnym
zabezpieczeniem pozyczek, ktorych chetnie udzielajg miedzy-
narodowe banki.

Zgodnie ze standardami owych czasow, korona prze-
znacza na potrzeby wojska potowe wplywoéw budzetowych.
Amerykanskie ztoto i srebro stanowia podstawe aktywnos$ci za-
granicznej — majacej na celu obrone katolicyzmu i zapewnienie
Hiszpanii panowania w Europie — pozwalajg na finansowanie wie-
lu kosztownych wojen.

Pod koniec XVI wieku strumiefr szlachetnych kruszcow
z Ameryki sie zmniejsza. Okoto 1600 roku wyczerpuja sie naj-
bogatsze ztoza srebra'**. Realne dochody hiszpafiskiego budzetu
obniza tez wzrost cen. Tymczasem korona hiszpafiska byta ob-
cigzona duzymi zobowigzaniami, wynikajagcymi z zaciggnietych
kredytéw, co wywotato tancuch bankructw, ktore od drugiej po-
towy XVI wieku staty sie codzienno$cig hiszpanskich finanséw.

42 M. Gonzalez de Cellorigo, Memorial de la Politica Necesaria y util Restauracion a la
Republica de Espaiia, Valladolid 1600, [w:] The School of Salamanca. . ., op. cit.

43 A Ramirez, Epistolario de Justo Lipsio y los espaiioles, Madrid 1966. Cyt. za:
J.H. Elliott, Spain and Its World. . ., op. cit., s. 25.

144 RT. Davies, The Golden Century of Spain, 1501—t621, London 1954, s. 263, 264.
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Panstwo ogtasza niewyplacalnos¢ w latach: 1557, 1575, 1607,
1636, 1647, 16534,

Jak czesto bywa, reakcja wtadz na problemy ekonomicz-
ne zwigzane z wahaniami koniunktury surowcowej byta nie-
adekwatna. Zakaz nauki na zagranicznych uniwersytetach dla
hiszpanskich studentéw, wprowadzenie ograniczajacych handel
monopoli, podwyzszenie podatkow od eksportu wetny, optaty
celne, pobierane na granicach regionow krolestwa — wszystko to
nie byto wystarczajaco efektywne, zeby moglo zapewni¢ zasoby
finansowe na prowadzenie dziatan wojennych!*.

Okazato sie, ze imperialne zobowigzania tatwo przyja¢,
ale trudno z nich zrezygnowa¢, kiedy staje sie to konieczne.
W 1609 roku Hiszpania, z uwagi na narastajace trudnosci finan-
sowe, zmuszona byla zawrze¢ rozejm z Holandig. Po 10 latach
stato sie jasne, ze 6w krok nie rozwigzal problemoéw budzeto-
wych. Morskie operacje Holendréw, ich napady na hiszpanskie
statki i kolonie wymagaja finansowania sit zbrojnych w nie mniej-
Szym stopniu niz w czasie wojny.

Pierwszy minister krola Hiszpanii (w latach 1621-1643)
Olivares, rywal kardynata Richelieu, prébuje przeprowadzi¢ li-
beralne reformy (uporzadkowa¢ system podatkowy, zmniejszy¢
wydatki budzetowe i liczebno$¢ aparatu panstwowego), ogra-
niczy¢ wladze moznowtadcow, ktorzy mieli dostep do pan-
stwowych dochodow'¥’, i odbudowa¢ wielko$¢ imperium. Byt
kompetentny, nieskorumpowany i pracowity. Nie wystarczyto
tego jednak, zeby przezwyciezy¢ sprzeczno$¢ miedzy pustym
skarbem pafistwa a koniecznos$cia finansowania dziatan wojen-
nych dla zachowania imperium. W 1631 roku Olivares, kiedy
zrozumial, ze postawionych sobie zadan nie rozwiaze, wygtosit
stynne stowa: ,Jeéli wielkie podboje tej monarchii doprowadzity

45 ] H. Elliott, Imperial Spain. .., op. cit.

146 P Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military Conflict
from 1500 to 2000, New York 1987, s. 55.

47 Przyktadem egzekucja w 1621 roku znienawidzonego przez wielu
w Hiszpanii Rodriga Calder6na. Zob. J.H. Elliott, Imperial Spain. .., op. cit.
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ja do tak smutnego stanu, z duza doza pewno$ci mozna orzec, ze
bez Nowego Swiata bytaby znacznie potezniejsza”!*s,

Do 1640 roku korona hiszpaniska utracita swoje europe;j-
skie posiadtosci poza Potwyspem Pirenejskim i omal nie utra-
cita kontroli nad Asturig, Katalonig i Aragonig. We wrzes$niu
1640 roku Olivares pisze: ,Ten rok mozna uzna¢ za najbardziej
nieszczesliwy dla monarchii od czasu jej istnienia”'*°. A przeciez
do 1643 roku armia hiszpaniska nie przegrata ani jednej duzej bi-
twy na ladzie.

Historia Hiszpanii w stuleciach XVI i XVII jest przykta-
dem mocarstwa, ktére przezyto kleske, nie ponidstszy porazki na
polu walki, upadto za$ z powodu nadmiernych ambicji, budowa-
nych na niepewnym fundamencie przychodéw z amerykanskie-
go ztota i srebra. Co w XX wieku spotkato pafstwa, w tym tez
nasz kraj, ktorych potega opierata sie na dochodach z wydobycia
surowcOw mineralnych — doskonale wiadomo.

148 ] H. Elliott, Spain and Its Word ..., op. cit., s. 25.
149 H. Trevor-Roper, The Crisis of the Seventeenth Century, New York 1967, s. 51.



2 . Bogactwo zasob6w naturalnych
a rozwo0j ekonomiczny

Problemy, z jakimi zetkneta sie Hiszpaniaw XVI1i XVII wie-
ku, znane byly tez w koncu XVIII i na poczatku XIX wieku,
przed startem rewolucji przemystowej, ktora data poczatek
nowoczesnemu rozwojowi ekonomicznemu. A jednak dlugo
przyjmowano za pewnik, ze bogactwo zasobow naturalnych, ze
dostep kraju do waznych dla uprzemystowienia kopalin i zyzna
ziemia to istotny i pozytywny czynnik rozwoju. Doswiadczenia
XX wieku wykazaty, ze owe zwiazki s3, niestety, bardziej skom-
plikowane i bardziej dramatyczne.

W latach 1965-1998 PKB na 1 mieszkanca w tak bogatych
w surowce krajach, jak Iran i Wenezuela, zmniejsza sie $rednio
0 1% rocznie, w Libii — 0 2%, w Kuwejcie — 0 3%, w Katarze (lata
1970—1995) — 0 6%. Ogoétem w krajach cztonkowskich OPEC
PKB na 1 mieszkanca obnizat si¢ w latach 1965—1998 o 1,3%
rocznie, gdy tymczasem w krajach o niskich i srednich docho-

dach — érednioroczne tempo wzrostu wynosito 2,2%"%°.

W ostatnich dziesiecioleciach pojawito sie duzo prac po-
swigconych wptywowi wielkosci zasobéw naturalnych na rozwoj
gospodarczy. Sciste okreélenie, czym jest bogactwo zasobéw na-
turalnych nie jest tatwe. Jedni okreslaja to jako udziat surowcow

150 World Development Indicators 2000, Word Bank, Washington 2000.
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mineralnych w eksporcie, w produkcie krajowym brutto, inni —
jako powierzchnie przypadajaca na 1 mieszkanca kraju. Wazne,
ze niezaleznie od okreélenia rezultaty badan okazaty sie zblizo-
ne'”!'. Ukazujg one statystycznie znaczaca korelacje negatywna
miedzy dlugookresowym tempem rozwoju gospodarczego a bo-
gactwem zasobOw naturalnych'’?. Moéwigc prosciej, posiadanie
bogactw naturalnych nie tylko nie gwarantuje pafistwu rozkwitu,
ale moze komplikowa¢ jego osiaggniecie.

Typowym tego przykladem, jednym z wielu — jest Nigeria.
Eksploatacje ogromnych zt6z ropy naftowej rozpoczeto tutaj
w 1965 roku. W ciggu nastepnych 35 lat taczne dochody z wy-
dobycia ropy naftowej, po odjeciu optat dla miedzynarodowych
koncernéw naftowych, wyniosty mniej wiecej 350 miliardow dola-
row (w cenach z 1995 roku). W 1965 roku PKB na 1 mieszkanca
rownat sie 245 dolarom USA. W 2000 roku pozostat na tym sa-
mym poziomie'*. Badacze spierajg sie, ktory z czynnikéw zwia-
zanych z posiadaniem zasobéw naturalnych tworzy najwieksze
przeszkody na drodze dynamicznego rozwoju gospodarczego'*.

51O definicji krajow bogatych w zasoby naturalne zob.: ]J.D. Sachs,
A .M. Warner, Economic Convergence and Economic Policy, ,NBER Working Paper”
1995 nr 5039; A. Wood, K. Berge, Exporting Manufactures: Human Resources,
Natural Resources and Trade Policy, ,Journal of Development Studies” 1997,
t. 34 (1), s. 35=59; T. Gylfason, T.T. Herbertsson, G. Zoega, A Mixed Bless-
ing; Natural Resources and Economic Growth, ,Macroeconomic Dynamics” 1999,
t. 3, s. 204-225; M. Syrquin, H.B. Chenery, Patterns of Development 1950 to 1983,
World Bank Discussion Paper” nr 41, Washington 1989.

52O problemach z zapewnieniem statego wzrostu ekonomicznego w kra-
jach bogatych w zasoby naturalne zob.: A.H. Gelb, Windfall Gains: Blessing
or Curse>, New York 1988; J.D. Sachs, A.M. Warner, Natural Resource Abun-
dance and Economic Growth, ,NBER Working Paper” 1995, nr 5398, J.D. Sachs,
A .M. Warner, The Big Push, Natural Resource Booms and Growth, ,Journal of Devel-
opment Economics” 1999, t. 59, s. 43—76; T. Gylfason, T.T. Herbertsson,
G. Zoega, A Mixed Blessing. .., op. cit., s. 204-225; G. Ranis, The Political Economy
of Development Policy Change, [w:] Politics and Policy Making in Developing Countries:
Perspectives on the New Political Economy, red. G.M. Meier, San Francisco 1991;
D. Lal, H. Myint, The Political Economy of Poverty, Equity and Growth, Oxford
1996.

153 X. Sala-i-Martin, A. Subramanian, Addressing the Natural Resource Curse: An
[llustration from Nigeria, ,NBER Working Paper”, czerwiec 2003, nr 9804, s. 4.

154 Niektorzy autorzy dowodza, ze najwazniejszym czynnikiem spowalniaja-
cym rozwdj wielu bogatych w surowce mineralne krajow jest ich stabos¢
instytucjonalna (zob.: T.L. Karl, The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States,
Berkeley 1997).
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W kazdym razie zagrozenia, wynikajace z bogactwa zasobow na-
turalnych, zostaly dobrze opisane'’.

Zasoby naturalne i wigzace sie z nimi mozliwosci uzyski-
wania dochodéw z renty surowcowej pozwalajg wtadzom kolej-
nego kraju, ktory , pochwycit Boga za nogi”, zwieksza¢ wplywy
budzetowe, nie troszczac sie ani troche , 0 podwyzszanie podat-
kow' 196 (zob. tab. 3.1).

Tabela 3.1. Udziat dochodéw z ropy naftowej w dochodach budzeto-
wych Wenezueli, Meksyku i Arabii Saudyjskiej w latach 1971-1995;
érednie dane z okreséw piecioletnich (w %)

Kraj 1971-1975 1976—-1980 1981-1985 1986—1990 1991-1995

Wenezuela 67,0 61,7 54,7 60,4

Meksyk 14,9 19,0 42,7 32,6

Arabia

Sruckle 89,1 74,4 61,0 74,5

Zrédta: Resource Abundance and Economic Development, red. R.M. Auty, Oxford 2004
(Meksyk i Arabia Saudyjska). J. Salazar-Carrillo, Oil and Development in Venezuela
during the Twentieth Century, Westport 1994 (Wenezuela).

Oznacza to, ze dzierzacy wladze ,nie maja koniecznosci”
nawigzywania dlugotrwatego dialogu ze spoteczenstwem

155 O problemach, jakie stoja przed krajami, ktorych gospodarka zalezy od
koniunktury na rynkach surowcowych, zob.: M. Cardenas, Z. Partow, Oil,
Coffec and Dynamic Commons Problem in Colombia, ,Inter-American Development
Bank Office and the Chief Economist Research Network Document”
1998, R-335.

W bogatych w zasoby naturalne krajach skala wptywow podatkowych
niezwigzanych z podziatem renty jest z reguly nizsza niz w pafstwach o tym
samym poziomie rozwoju, ale nieposiadajacych surowcéw (zob.: T.L. Karl,
The Paradox of Plenty . . ., op. cit.). W Arabii Saudyjskiej w potowie lat 80. ponad
90% dochodéw budzetowych pochodzito z wydobycia i eksportu ropy naf-
towej. Zob.: Kingdom of Saudi Arabia: Achievements of the Development Plans 1970—1986,
Rijad 1986. Wazna role w rozwoju politycznym i ekonomicznym krajow
bogatych w zasoby naturalne odgrywa stopien, w jakim panstwo zdolne jest
koncentrowaé¢ w swoich rekach pochodzace z owych zasobéw dochody.
Pekka Sutela zwrécit uwage, ze bogactwo $§redniowiecznej Norwegii — ob-
fite zasoby dorsza — trudno byto skoncentrowa¢ w rekach panstwa, stad
brak probleméw wynikajacych z walki o podziat dochodéw z renty. Zob.:
P. Sutela, Eto stadkoje stowo — konkurientosposobnost’, [w:] A. Helantera, S.E. Ollus,
Pocziemu Rossija wie Finlandija: Srawnitielnyj analiz konkurientosposobnosti, Moskwa
2004.

156
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— podatnikami i ich reprezentantami. Tylko 6w historyczny dia-
log (prowadzacy do kompromisu) toruje droge do ksztalttowania
sie instytucji, ktére ograniczajag samowole wladzy i gwarantujg
prawa i swobody obywatelskie. Dzieki owemu trudnemu dialo-
gowi powstaja reguty gry, ktore pozwalajg uruchomi¢ mechanizm
nowoczesnego rozwoju ekonomicznego'’. Wyglada na to, ze
szanse utworzenia systemu ,kontroli i rownowagi” (zestaw po-
je¢ wyjatkowo popularny w czasach Jelcyna, obecnie za§ zarzu-
cony), trwatych instytucji, ktore pozwalajg ogranicza¢ korupcje
i samowole wladz, s3 mniejsze w krajach zasobnych w surowce
niz w tych, ktére nimi nie dysponuja'*®. Tutaj tworzy sie inna
atmosfera. Klimat tez jest inny. Klasycznie opisat te atmosfere
Sattykow-Szczedrin:

Kiedy dzielono miedzy urzednikami najpierw gubernie zachodnie,
anastepnie ufimska, byli§my éwiadkami zjawisk prawdziwie zdumie-
wajacych. WYDAWALOBY SIE, CO MOZE BYC LEPSZEGO:
URWALES KAWAELEK SKARBOWEGO PIEROGA [ ZMYWA]
SIE! Ale nie, tutaj wtasnie z caty sitg wybuchty swary, nienawis¢,
szyderstwa i wszelki bezwstyd, za ktérych gtowny cel — niestety!
— postuzyta ta szczodra reka, ktora specjalnie 6wze podziat przed-
siewzieta, zeby ukontentowaé panéw urzednikéw i, co rozumie sie
samo przez sie, da¢ poczatek korporacji zadowolonych'*.

Oceny jako$ci instytucji narodowych, ktére tworza organi-
zacje miedzynarodowe, sa subiektywne. Wszystkie one wskazuja
jednak, ze miedzy wskaznikami swobdd i praw obywatelskich,
jako$cig aparatu biurokratycznego i praktyka stosowania prawa

157 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
1990. llustracja tego, jak dziatajg przedsiebiorstwa wydobywajace surowce
w krajach pozbawionych trwatych instytucji demokratycznych, moze by¢
indonezyjski koncern naftowy, ktéry finansowat sity zbrojne pafistwa, pro-
wadzac niejasne operacje. Zob.: H. McDonald, Subarto’s Indonesia, Honolulu
1981.

158 O wplywie bogactwa surowcéw mineralnych na jakos¢ instytucji narodo-
wych i 0 wptywie owego czynnika na niskie tempo rozwoju krajow, ktore je
posiadajag zob.: X. Sala-i-Martin, A. Subramanian, Adressing the Natural Resource
Curse. . ., op. cit.

159 M. Sattykow-Szczedrin, Sobranije soczinienij w 10 tomach, Moskwa 1988, t. 7:
Za rubiezom, s. 19.
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z jednej strony a bogactwem zasob6w naturalnych — z drugiej,
istnieje silna korelacyjna zalezno$¢ negatywna'®.

Podzial dochodéw generowanych w gospodarkach krajow
bogatych w surowce zalezy od niejawnych decyzji organ6w wia-
dzy'e'. Stymuluje to konkurencje, tyle ze nie w celu podnoszenia
jakosci produkcji przy minimalnych kosztach, lecz w umiejetno-
éci wreczania urzednikom tapéwek; zwieksza sie zakres tego, co
w swojej klasycznej pracy Anne Krueger nazwata rentg administra-
cyjng'®2. Bogactwo surowcowe zwieksza ponadto ryzyko niestabil -
nosci politycznej, wywotanej walka o podziat dochodéw z renty '3,

Nawet w wysoko rozwinietej demokratycznej Norwegii
udziat eksportu w PKB pozostawat niezmienny od czasu odkry-
cia zt6z ropy naftowej na Morzu Potnocnym. Wzrost eksportu
ropy naftowej w stosunku do PKB kompensowano zmniejsze-
niem wywozu innych towaréw. W owym okresie sposrod krajow
cztonkowskich OECD podobny rozw6j wydarzefi charaktery-
styczny jest tylko dla jeszcze jednego bogatego w zasoby natu-
ralne kraju — Islandii, ktérej potowe eksportu stanowity ryby'6.

Ow problem mozna rozwiaza¢. Istnieja bogate w surow-
ce kraje, w ktorych powstata demokracja dotyczaca tylko tych,
ktorzy ptaca podatki, i przeksztatcajaca sie stopniowo w demo-
kracje powszechnego prawa wyborczego z efektywnymi, nie-
podatnymi na korupcje biurokracjami. Przyktad stanowig USA,
Kanada, Australia czy Norwegia. Sa to jednak kraje, w ktorych
mechanizmy demokratyczne powstawaty w ciaggu stuleci i gdzie

190 E E. Leamer, H. Maul, S. Rodriguez, PK. Schott, Does Natural Resource Abun-
dance Increase Latin American Income Inequality>, ,Journal of Development Eco-
nomics” 1999, t. 59 (1), s. 3—42.

tot J.G. Williamson, Growth, Distribution and Demography: Some Lessons from History,
,Explorations in Economic History” 1998, nr 34 (3), s. 241-271.

192 A, Krueger, Foreign Trade Regimes and Economic Development: Liberalization Attempts and
Consequences, New York 1978. O wptywie walki o podziat renty na rozpow-
szechnienie sie korupcji w bogatych w surowce krajach zob. tez: A. Tor-
nell, P. Lane, Voracity and Growth, , American Economic Review” 1999, t. 89,
s. 22—46; P. Mauro, Corruption and Growth, ,Quarterly Journal of Economics”
1995, t. 90, s. 681-712; C. Leite, J. Weidmann, Does Mother Nature Corrupt>
Natural Resources, Corruption and Economic Growth, ,IMF Working Paper” 1999,
WP/99/85.

163 P Collier, A. Hoeffler, Greed and Grievance in African Civil Wars, London 2004.

164+ T Gylfason, Natural Resources; Education and Economic Development, , European
Economic Review” 2001, t. 45, s. 851.
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instytucje polityczne byly wystarczajaco efektywne i trwate, zeby
poradzi¢ sobie z problemem surowcowego bogactwa'®. Istnieja
tez panstwa, ktore nie majg dlugiej tradycji demokratycznej, ale
potrafily efektywnie zarzadza¢ bogactwem zasobow naturalnych
(Botswana, Chile, Malezja, Mauritius)'. Jak jednak pokazuje do-
$wiadczenie, wprowadzenie regul demokratycznych tam, gdzie
duza role odgrywa renta naturalna, jest trudniejsze niz w krajach,
gdzie owego czynnika ryzyka nie ma.

Problem z bogactwem naturalnym polega na tym, ze do-
chody z renty surowcowej utrudniaja rozwéj innych sektoréw go-
spodarki. Zostal on szczeg6towo opisany na przyktadzie wptywu
duzych zt6z gazu odkrytych w latach 60. w Holandii na przemyst
przetworczy owego kraju i zostal nazwany ,choroba holender-
ska”'%7. Sama Holandia poradzita sobie z nig lepiej niz wiekszos¢
innych bogatych w surowce krajow, ale nie zmienito to utrwalone-
go juz terminu. Chorobe te mozna by roéwnie dobrze nazwa¢ ,we-
nezuelska”, ,nigeryjska”, ,indonezyjska” czy (w ostatnich latach)
,rosyjska”'%. Jedli méwimy o surowcach niepaliwowych, z tym
samym uzasadnieniem mozemy te chorobe nazwa¢ ,zambijska”
i ,zairska” (miedz) albo ,kolumbijska” (kawa).

165 \W. Mau, Uroki Ispanskoj impierii, ili towuszki riesursnogo izobilija, , Rossija w gtobalnoj
politikie” 2005, nr 1.

166 Sachs, A.M. Warner, Natural Resource Abundance and Economic Growth, [w:]
Development Policies in Natural Resource Economies, red. ]J. Mayer, B. Chambers,
A. Farooq, Cheltenham—Northampton 1999, s. 26.

167 M. Corden, J.P. Neary, Booming Sector and Dutch Disease Economics: A Survey, , Eco-
nomic Journal” 1982, t. 92, s. 826—844; L. Kamas, Dutch Disease Economics and
the Colombian Export Boom, ,;World Development”, wrzesieri 1986; G.A. Davies,
Learning to Love the Dutch Disease: Evidence from the Mineral Economies, World Devel-
opment” 1995, t. 23 (10), s. 1765—1779; T. Gylfason, Lessons from the Dutch
Disease: Causes, Treatment and Cures, Working Paper Series” nr 01/06, Institute
of Economic Studies, sierpief 2001; P. Krugman, The Narrow Moving Band, the
Dutch Disease and the Competitive Consequences of MRS, ,Journal of Development
Economics” 1987, t. 27, s. 41-55; A. Moiseev, Analysis of Influence of the , Dutch
Disease” and Taxation on Economic Welfare, Working Paper” 1999, BSP/99/030;
J.J. Struthers, Nigerian Oil and Exchange Rates: Indicators of ,Dutch Disease”, ,De-
velopment and Change” 1990, t. 21 (2), s. 309—341; A. Jazayeri, Economic
Adjustment in Oil-based Economies, Aldershot 1988.

168\ Rosji owe problemy sg szczegélnie dotkliwe. W odréznieniu od panstw
znad Zatoki Perskiej nasz kraj jest uprzemystowiony, ale przemyst prze-
tworczy nie moze sie przy tym pochwali¢ wysoka konkurencyjnoscia. Stad
znaczenie probleméw wynikajacych z fenomenu ,choroby holenderskiej”.
Zob.: P. Kadocznikow, S. Sinielnikow-Murylow, S. Czetwierikow, Importoza-
mieszczenije w Rossijskoj Fiedieracyi w 1098—2002 ¢g., Moskwa 2003.
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[stota ,choroby holenderskiej” polega na tym, ze dochody
z renty surowcowej wywotujg wzrost ptac i kosztéw w innych ga-
teziach gospodarki narodowej (statystyczna zalezno$¢ poziomu
cen od bogactwa surowcowego zostata przekonujgco potwier-
dzona'®). Sektory, ktérych produkty i ustugi wychodza na rynek
miedzynarodowy, przestajg by¢ konkurencyjne zaréwno tam, jak
i na rynku wewnetrznym, i zmuszone sg ogranicza¢ produkcje!?.
Stad ryzyko coraz wiekszego uzaleznienia gospodarki od cen
SUrOWCOW.

Charakterystyczng cechg panstw bogatych w zasoby na-
turalne jest niedostateczna uwaga, jaka przyktadaja do rozwoju
o$wiaty i nauki. Przyczyny nie s3 tutaj oczywiste, ale wielu bada-
czy wiaze to ze swoistg strukturg zapotrzebowania na site robo-
cz3, jakie zgtaszaja koncerny wydobywcze!”'. By¢ moze, wynika to
dodatkowo z charakterystyki psychologicznej ksztattujacych sie
w tych krajach elit, o ktérych pisat Sattykow-Szczedrin: nie mysla
one o przysztoéci, a oswiata i nauka to inwestycja na przysztos¢.

W latach 50. i na poczatku 60. powszechne byto mniema-
nie, ze najwieksze problemy panstw, ktérych gospodarka uza-
lezniona jest od eksportu surowcéw, wynikaja z dlugookresowej
tendencji spadku ich cen w stosunku do cen produktéw prze-
mystu przetwérczego. Poglady owe, oparte na doswiadczeniu
kryzysowego stanu $wiatowej gospodarki w latach 1920-1930,
prezentowane byly obszernie w pracach Komisji Ekonomicznej
ONZ ds. Ameryki tacifiskiej oraz w ksigzkach i artykutach zna-
nego argentynskiego ekonomisty Ratla Prebischa'”.

Wydarzenia w drugiej potowie XX wieku pokazaly, ze
ceny surowcow w stosunku do cen produktéw przemystu

199 J.D. Sachs, A.M. Warner, The Curse of Natural Resources, , European Economic
Review” 2001, t. 45, s. 827—838.

170 T Gylfason, T.T. Herbertsson, G. Zoega, A Mixed Blessing..., op. cit.,
s. 204—225; T. Gylfason, Natural Resources, Education and Economic Development. Pa-
per presented at the Annual Congress of the European Economic Association, Bolzano 2000.

170 Idem, Natural Resources and Economic Growth: A Nordic Perspective on the Dutch Disease,
~WIDER Working Papers” 1999, nr 167.

172 R. Prebisch, Commercial Policy in the Underdeveloped Countries, , American Economic
Review” 1949, t. 49, s. 251-273; Idem, International Trade and Payments in an Era of
Coexistence, ,The American Economic Review” 1959, t. 49 (wyd. 2); Economic
Survey of Latin America and the Caribbean, New York 1968; La mano de obra y el desa-
rollo Economico de America Latina en los ultimos afios, New York 1964.
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przetwoOrczego rzeczywiscie sie obnizajg. Jest to jednak proces
powolny. Tempo spadku cen surowcéw w perspektywie dtugo-
okresowej wynosito mniej wiecej 1% rocznie. Znacznie powaz-
niejszy problem polega na tym, ze ceny surowcéw wahajg sie
w szerokim i trudnym do prognozowania zakresie. Wahania, za-
rowno przy wzroscie, jak spadku cen stwarzaja powazne proble-
my i dla eksporterow, i dla importerow!”.

Znany amerykanski ekonomista, laureat Nagrody Nobla
Paul Samuelson, pisal: ,Ekonomista nie moze przewidzie¢ do-
ktadnie przysztosci..., ale jesli nawet moze cokolwiek przewi-
dzie¢, to w kazdym razie nie dotyczy to cen”'7*. W odniesieniu
do cen surowcow w drugiej potowie XX wieku to twierdzenie
okazato sie wyjatkowo trafne (wykresy 3.3, 3.4).

Wykres 3.3. Dynamika $wiatowych cen wybranych surowcow w latach
19502004 (ceny z 2000 roku = 100%)
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Zrédto: International Financial Statistics, IMF 2005.

Czynniki, ktore warunkuja wahania cen surowcéw, s3
znane. Przemyst wydobywczy jest kapitatochtonny, realizacja
projektéw inwestycyjnych wymaga wielu lat. Zwiekszenie wy-
dobycia w krétkim okresie jest trudne albo niemozliwe, zmniej-
szenie — nietatwe ze wzgledow technologicznych i spotecznych.

173 P Cashin, C.J. McDermott, A. Scott, The Long-Run Behavior of Commodity Prices:
Small Trends and Big Variability, ,IMF Working Paper” 2001.

74 PA. Samuelson, Lessons from the Current Economic Expansion, ,The Ameriacan
Economic Review” 1974, t. 64 (2), s. 75-76.
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Jednym z czynnikéw, ktére wywotaly wojne cenowa
w potowie lat 80., byto to, ze wladze Arabii Saudyjskiej w la-
tach 1981-1985 zmniejszyty wydobycie ropy naftowej niemal
czterokrotnie. Natychmiast jednak zetknety sie z trudnymi pro-
blemami zapewnienia mieszkanicom dostaw gazu. Zmniejszenie
wydobycia ropy naftowej pociggneto za soba zmniejszenie ilosci
towarzyszacego jej gazu, od ktérego zalezne byto funkcjonowa-
nie gospodarki komunalnej kraju. To tylko jeden z przyktadéw
tego, na jakie problemy napotyka gospodarka surowcowa'”’.

Wykres 3.4. Poziom cen w gospodarce $wiatowej i cen surowcoOw
w latach 1960—-2004 (w %)
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Uwaga: Poziom cen w gospodarce §wiatowej jako stosunek nominalnego PKB
do realnego PKB

Zrédto: Wyliczenia na podstawie IMF IFS, 2005; World Bank World Develop-
ment Indicators (dalej — WB WDI).

175 1. Skeet, OPEC: Twenty Five Years of Prices and Politics, Cambridge 1988, s. 195.
O specyfice przemystu surowcowego, ktéra utrudnita zmniejszenie wy-
dobycia w warunkach niesprzyjajacej koniunktury, zob.: E'T. Dowling,
F.G. Hilton, Oil in the 1980s: An OECD Perspective, [w:] The Oil Market in the 1980s:
A Decade od Decline, red. S. Shojai, B.S. Katz, New York 1992, s. 77. O zwigz-
ku miedzy wydatkami inwestycyjnymi i biezacymi, i o trudno$ciach wy-
nikajacych ze zmniejszenia produkcji, uwarunkowanych globalnym spad-
kiem popytu, zobacz na przyktadzie wydobycia rud miedzi: R.F. Mikesell,
The Word Copper Industry. Structure and Economic Analysis, Baltimore 1957.
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Wykres 3.5. Dynamika s$redniorocznych cen miedzi na gieldzie lon-
dytiskiej w latach 1965-1975
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Zrédto: R.E. Mikesell, The Word Copper Industry. Structure and Economic Analisys, Bal-
timore 1979.

Wykres 3.6. Dynamika $rednich miesiecznych cen metali kolorowych na
rynku $wiatowym w latach 1978—1985 (ceny ze stycznia 1978 = 100%)
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Zrédto: International Financial Statistics, IMF 2004.
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Wykres 3.7. Tempo wzrostu gospodarki §wiatowej w latach 1978-1984
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Zrédlo: A. Maddison, The World Econonry: Historical Statistics, OECD, Paris 2004.

Wykres 3.8. Dynamika $rednich miesiecznych cen metali kolorowych
na rynku $wiatowym w latach 1988—1995 (ceny ze stycznia 1988 = 100%)
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Zrédto: International Financial Statistics, IMF 2004.



128 Upadek imperium

Wykres 3.9. Tempo wzrostu gospodarki §wiatowej w latach 1988—1994
5,0
45
40 {1
35 4+
30 + -
25 +H -
20 + -
1,5 + ] -
1,0 + - -
ST q_p n i
0,0

tempo wzrostu w %

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Zrédlo: A. Maddison, The World Econonry: Historical Statistics, OECD, Paris 2004.

W perspektywie krotkookresowej produkcja surowcow
w niewielkim stopniu zalezy od cen na rynku $wiatowym. Popyt
na surowce $cisle wigze sie ze $wiatowa koniunkturg gospodarcza.
Zwieksza sie wraz z jego wzrostem tempa rozwoju gospodar-
czego i zmniejsza wraz ze spowolnieniem!'”®. W zwigzku z ogra-
niczong zdolno$cig przemystu wydobywczego do zwiekszania
i zmniejszania wydobycia, ceny surowcow wahaja sie znacznie
mocniej niz ceny produktéow przemystu przetworczego. Dane
wykresow 3.3-3.9 ilustruja, jak duzy jest wptyw nawet nieznacz-
nego spowolnienia tempa rozwoju na dynamike cen surowcow.

Wptyw na rynek surowcowy wywieraja tez trudne do
prognozowania globalne zmiany klimatu'””. To, co dzieje sie na
rynkach surowcowych, odbija sie na globalnym rozwoju. Od
poczatku lat 70. zmiany cen ropy naftowej wywieraja wiekszy
wpltyw na gospodarke $wiatowa niz wahania kurséw wymia-
ny'”8. Kraje zasobne w surowce muszg rozwigzywac problemy

176 1. Pritchett, Patterns of Economic Growth: Hills, Plateau, Mountains and Plains, , Policy
Working Paper Series” 1998, nr 1947; R. Mabro, OPEC Behaviour 1960—199s:
A Review of the Literature, ,Journal of Energy Literature” 1998, t. 4 (1), s. 3-27.

177 A.D. Brunner, El Niiio and Word Primary Commodity Proces: Warm Water or Hot Air>,
IMF Working Paper” 2000, s. 3.

78 D.K. Backus, M.J. Crucini, Oil Prices and the Terms of Trade, ,NBER Working
Paper” 1998, nr 6697, s. 24.



,Klatwa ropy naftowe;” 129

zwigzane z gwattownymi i nieprzewidywanymi wahaniami cen
towarow, od ktorych eksportu zalezy ich sytuacja finansowa. Na
gospodarce $wiatowej mocniej odbija sie wzrost cen surowcow
niz ich spadek'”, chociaz ich eksporterom w warunkach spadku
wcale nie jest tatwiej.

Zmienno$¢ cen wynikajgca ze $wiatowej koniunktury nakta-
da sie na problemy surowcowych gatezi gospodarki. Wynalazki
techniki i nowe sposoby produkcji zmieniaja wielko$¢ popytu.
Klasyczne przyktady to masowe wdrozenie w drugiej potowie
XX wieku materiatow zastepujacych miedz'®°i wzrost zapotrze-
bowania na pallad, wynikajace ze zwiekszonych wymagan doty-
czacych norm czystosci spalin w przemyséle motoryzacyjnym.

Nietatwo jest tez prognozowa¢ odkrycie nowych zt6z
surowcOw, ktore miatyby przewage nad dotychczas eksploato-
wanymi. Nie jest jednak wykluczone, ze takie ztoza nie zostang
odkryte w najblizszych dziesiecioleciach, a deficyt surowcéw
doprowadzi do dtugookresowego wzrostu ich cen.

Jeszcze jednym czynnikiem niestabilnoéci rynkéw surowco-
wych jest ich zalezno$¢ od polityki. Charakterystycznym przy-
ktadem jest rozw6j wydarzen na rynku miedzi w koncu lat 40. i na
poczatku 50. Wybuch wojny koreanskiej i wzrost potrzeb prze-
mystu zbrojeniowego doprowadzily w Stanach Zjednoczonych
do zwiekszenia popytu na 6w metal, jednak szybka intensyfikacja
jego wydobycia nie byta mozliwa. Stad skokowy wzrost cen na
poczatku lat 50., a pozniej, po zakonczeniu wojny, ich spadek.

W 1973 roku — w zwigzku z wojng arabsko-izraelskg — ceny
ropy naftowej wzrosty na nieznang w historii skale. Sama wojna byta
tutaj raczej skutkiem niz przyczyna. W ciggu poprzedzajacych ja
1020 lat sytuacja w $wiatowym przemysle naftowym zmienita sie
radykalnie. Zmniejszyty sie mozliwosci regulowania warunkéw pra-
cy przez koncerny naftowe, realnie zwiekszyly sie za$ prawa krajow
posiadajacych rope naftowa. Kryzys 1973 roku odegrat jedynie role
jezyka spustowego w nabitej od dawna strzelbie.

179 ].D. Hamilton, What Is an Oil Shock>, ,NBER Working Paper” 2000, nr 7755.

180 M. Falcoff, Modern Chile 1970—1989: A Ccritical History, New Brunswick—London
1989.
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W kilka lat po wojnie arabsko-izraelskiej w Iranie, w zwiaz-
ku z narastajagcymi niepokojami, wydobycie ropy naftowej spa-
dto z 5,5 miliona barytek dziennie w pazdzierniku 1978 roku do
2,4 miliona barytek w grudniu tego roku. W styczniu, po przy-
jezdzie do Iranu ajatollaha Chomejniego i upadku rezimu szacha,
wydobycie spadto do 500 tysiecy barytek dziennie'®'. Po sformo-
waniu nowych wiladz iranskich i przywréceniu w kwietniu—lipcu
jako takiego porzadku wydobycie ustabilizowato sie na poziomie
3,9 miliona barytek dziennie, czyli znacznie mniej niz za czasow
szacha (5,7 miliona barytek w 1977 roku). Kiedy w 1980 roku
zaczela sie wojna iransko-iracka, obydwie strony zmuszone byty
zmniejszy¢ wydobycie ropy naftowej. Jej ceny na rynku $wiato-
wym wzrosty wielokrotnie'®?.

Wielu obserwatoréw sadzito, ze ceny osiagnely nowy po-
ziom i pozostang na nim dtugo. Ow btad drogo kosztowat kraje
wydobywajace rope naftowg, wérdd nich tez Zwiazek Sowiecki.
W potowie lat 80. stato sie jasne, ze ceny wlatach 1979-1981 uwa-
runkowane byly tymczasowym zbiegiem okolicznosci. W latach
1985—-1986 obnizyly sie zdecydowanie (wykresy 3.10 i 3.11).
W latach 1980—-1981 byto to trudne do przewidzenia.

Wykres 3.10. Dynamika $rednich miesiecznych cen ropy naftowej na
rynku $wiatowym w latach 1979—1981
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Uwaga: Tutaj i dalej przytaczamy dane dotyczace §rednich wazonych cen ropy
naftowej na rynku $wiatowym.

Zrédto: International Financial Statistics, IMF 2004.

181 | Skeet, OPEC..., op. cit.,, s. 157, 158.

182 E. Kanovsky, Economic Implications for the Region and World Oil Market, [w:] The Iran-
Iraq War: Impact and Implications, red. E. Karsh, London 1989, s. 241.



,Klatwa ropy naftowe;” 131

Wykres 3.11. Dynamika $rednich miesiecznych cen ropy naftowej na
rynku $wiatowym w latach 1985-1986
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Zrédto: International Financial Statistics, IMF 2004.

W przypadku, kiedy surowce stanowig nieznaczng cze$é
gospodarki narodowej, wahania cen stwarzaja problemy dla jej
niektorych sektoréw. W wielu jednak panstwach gospodarka jest
bardzo mocno uzalezniona od tego, co dzieje sie na rynkach su-
rowcowych (zob. tab. 3.2).

Tabela 3.2. Udziat ropy naftowej w eksporcie wybranych krajow w la-
tach 1971-1990; srednie dane z okreséw piecioletnich (w %)

Kraj 1971-1975 1976—-1980 1981-1985 1986—-1990
Wenezuela 90,9 85,4 81,3 80,9
[ran 77,5 85,0 85,0 92,5
[rak 91,1 91,4 97,3 89,8
Nigeria 85,6 90,3 95,7 89,5
Meksyk 3,7 21,9 55,7 20,5

Zrédta: J. Salazar-Carrillo, Oil and Development in Venezuela during the Tiventieth Century,
Westport 1994; B.R. Mitchell, International Historical Statistics, London 1998.

W warunkach szybko i nieprzewidywalnie zmieniajacych
sie cen surowcow nawet podstawowy wskaznik stanu gospodarki
narodowej — produkt krajowy brutto na 1 mieszkaica — waha
sie w niezwykle szerokim zakresie. Oddziatywanie niestabilnego
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rynku surowcowego na wptywy do budzetu jest bardzo duze!®3.
To, ze dochodéw panstwa wynikajacych ze wzrostu cen ropy
naftowej, nie mozna uwaza¢ za stabilne, wiadomo. Zmiennos¢
tych cen jest wysoka, a niezwigzane z gospodarka wydarzenia
moga radykalnie zmieni¢ ich poziom. Stad jednym z najwazniej-
szych zadan wtadz krajow wydobywajacych rope naftows jest
niedopuszczenie do sytuacji, kiedy wypetnienie zobowigzan bu-
dzetowych i zachowanie stabilno$ci finansowej zalezy od dyna-
miki trudnego do prognozowania parametru, ktérym nikt nie jest
w stanie sterowa¢. W warunkach sprzyjajacej koniunktury fatwo
jest zwieksza¢ wydatki budzetuy, ale kiedy sytuacja na rynku sie
zmienia, nietatwo je zmniejszy¢.

W zdywersyfikowanych gospodarkach rynkowych, ktére
dotknat kryzys finansowy, programy stabilizacyjne rzadko za-
ktadaja zmniejszenie wydatkéw budzetowych wiecej niz o 10%
w wartoéciach realnych. Realizacja takich programéw wymaga
odwagi i gotowoéci poniesienia konsekwencji decyzji niezbed-
nych do uzdrowienia gospodarki narodowej. Mozliwe, ze trzeba
bedzie zaptaci¢ za nie wysoka cene polityczng. Skala probleméw
w krajach zaleznych od produkgcji i eksportu surowcow, gdy do-
chodzi w nich do duzego spadku dochodéw z renty, jest jednak
zupetnie inna'®*.

Kiedy koniunktura jest sprzyjajaca, kraje surowcowe maja
otwarty dostep do miedzynarodowych rynkéw finansowych.
Czesto korzystaja na duza skale z pozyczek zewnetrznych,
bazujac na nich, prébuja przyspieszy¢ rozw6j gospodarki, za-
czynaja realizowaé ogromne projekty inwestycyjne. Wraz ze
zmiang koniunktury zasoby kredytowe, dotychczas tatwo do-
stepne, staja sie zaporowo drogie, a czasami w ogole niedostepne.
Refinansowanie starych pozyczek nowymi okazuje sie niemozli-
we. Pozyczone pieniagdze trzeba zwraca¢ kosztem budzetu, kto-
rego dochody zmniejszyly sie wraz ze spadkiem cen.

183 E. Jadresic, R. Zahler, Chile’s Rapid Growth in the 1990s: Good Policies, Good Luck or
Political Change>, ,IMF Working Paper” 2000, WP 00/153.

184 D. Rodrik, Why Do More Open Economies Have Bigger Governments>, , The Journal
of Political Economy” 1998, t. 106 (5), s. 997—-1032; J.A. Daniel, Hedging
Government Oil Price Risk, ,IMF Working Paper” 2001; ,Washington Post”
z 27 marca 1991 r.
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W warunkach niesprzyjajacej koniunktury kraj bogaty
w surowce ryzykuje, ze zetknie sie z kryzysem budzetowym,
z problemami bilansu ptatniczego i redukcja rezerw walutowych,
z niemoznoscig obstugi i zwrotu zewnetrznego dtugu. W historii
ekonomii mamy wiele takich przyktadow.

Przejscie do drastycznych oszczedno$ci w gospodarce
nie jest rzecza tatwg, bo prowadzi do obnizenia sie nastrojow
spolecznych i czasem wywotuje zmiane ustroju politycznego.
Przybiera to rézne postaci: liberalizacji politycznej w Meksykuy,
przewrotu wojskowego w Nigerii, wojny domowej w Algierii,
kryzysu demokracji w Wenezueli.

Ropa naftowa nie jest wyjatkiem. Miedz, ktorej dynami-
ka zmiany cen ma zasadnicze znaczenie dla Chile, Papui-Nowe;j
Gwinei, Zairu i Zambii, drugi po ropie naftowej surowiec pod
wzgledem wielko$ci obrotéw na rynkach $wiatowych, tez przy-
nosi krajom, ktore go eksportuja, sporo niespodzianek. Dla $wia-
towej gospodarki najwieksze znaczenie ma jednak ropa naftowa.



3 . Specyfika rynku ropy naftowej

Ropa naftowa to towar niezwykty. W przypadku wydobycia
innych surowcéw mineralnych réznica miedzy $rednim kosztem
ich pozyskania a ceng sprzedazy na $wiatowych rynkach — renta
ekonomiczna — z reguly w ciggu dluzszego okresu nie byta tak
wysoka i stala, jak w przemyéle naftowym'®’. Zwykle na rynkach
dynamike cen i produkcji okreéla zachowanie tych ich uczestni-
kow, ktorych koszty sa maksymalne. Ich decyzje o zwiekszaniu
produkcji w okresie wysokich cen i zmniejszaniu w okresie ni-
skich, kiedy dziatalnos¢ staje sie deficytowa, wyznaczaja poziom
i wielko$¢ wydobycia.

Na rynku ropy naftowej jest zupetnie inaczej. W ostatnich
dziesiecioleciach to kraje, ktoére majg najnizsze koszty produkgji,
zwykle biorg na siebie role operatora, gotowego w warunkach
niesprzyjajacej koniunktury zmniejsza¢ wydobycie, a w sprzyja-
jacej zwiekszac!%6.

Najbardziej racjonalng rzecza, jaka autorowi zdarzyto sie
stysze¢ na temat cen ropy naftowej, byta opinia profesor Anne
Krueger, wynikajaca z bogatego do$wiadczenia i zdrowego roz-
sadku. W jej mniemaniu, kiedy wiekszo$¢ uczestnikow rynku

185 ] Amuzegar, Managing the Oil Wealth. .., op. cit., s. 12.
186 R.A. De Santis, Crude Oil Price Fluctuations and Saudi Arabian Bebaviour, ,Kiel
Working Paper” 2000, nr 1014, s. 6.
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wierzy, ze ceny ropy naftowej pozostang wysokie tylko w krot-
kim okresie, tak bedzie. Kiedy zacznie przewaza¢ opinia, ze
ceny osiggnety nowy staly poziom i teraz utrzymajg sie na nim
dtugo, niebawem spadng. Perspektywa dtugiego okresu wyso-
kich cen sktania odbiorcéw do zmniejszania konsumpcji. Dla
producentéw za$ staje sie korzystne zwiekszanie inwestycji i po-
ziomu produkgji. Kiedy ceny spadaja, mamy obraz odwrotny:.
Dtugookresowa dynamike cen ropy naftowej w warto$ciach real-
nych ukazuje wykres 3.12.

Wykres 3.12. Dynamika cen ropy naftowej w dlugiej perspektywie
historycznej (1880-2004)
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czenie na ceny z 2000 roku z pomocg deflatora PKB USA).

Zrédta: International Financial Statistics, IMF 2004; Energy Efficiency and Renewable Energy
Website, US Department of Energy (www.eere.energy.gov).



4 . Regulowanie rynku ropy naftowej
w XX wieku

Rynek ropy naftowej w XX wieku nigdy nie byt ani catkowi-
cie wolny, ani $ciéle regulowany. Zawarte w 1928 roku w szkoc-
kiej miejscowosci Achnacarry porozumienie utrwalito podziat
rynku miedzy siedmioma zintegrowanymi pionowo koncernami
(Standard Oil Company of New Jersey, Texaco, Royal Dutch
Stell, Mobil Oil, Gulf Oil, Anglo-Persian Company i Compagnie
Frangaise des Petroles), ktore zajmowaly si¢ poszukiwania-
mi, wydobyciem, przetwérstwem i obrotem owym surowcem.
Porozumienie to na dziesieciolecia okreélito reguty gry w owej
galezi przemystu.

Swiat tamtych czaséw zyl jeszcze wedle zasad charak-
terystycznych dla wczesnych etapéw nowoczesnego rozwoju
ekonomicznego. Panowalo prawo silniejszego. ,Dyplomacja ka-
nonierek” zapewniata dostep do zasoboéw surowcowych mniej
rozwinietych i stabych militarnie krajow, pozwalata narzuca¢ wa-
runki koncesji korzystne dla miedzynarodowych koncernow!'®”.
Dla zintegrowanych pionowo korporacji obojetne jest, na jakim
etapie wydobycia, przetworstwa czy obrotu produktami nafto-
wymi osiggng zysk. Zainteresowane sg zwiekszaniem ilosci pro-
duktu na rynku i niezbyt troszcza sie o naleznosci dla krajow,

187 D. Yergin, The Prize. The Epic Quest for Oil, Money and Power, New York 1992.



,Klatwa ropy naftowe;” 137

ktore udzielaja im koncesji. Ich finansowe zobowigzania wobec
panstw, w ktérych wydobywaja rope naftowa, nie zaleza od do-
chodéw na etapach jej przetworstwa i obrotu paliwami, stad da-
zenie do tego, zeby cena ropy naftowej byta niewysoka, a jak
najwieksza cze$¢ zysku przynosilty przetworstwo i obrot produk-
tami naftowymi. Praktyka transferowego ustalania cen, dobrze
znana ze skandali lat 90. i poczatku XXI wieku w Rosji, nie jest
bynajmniej wynalazkiem czerwonych dyrektorow i oligarchéw.
Wszystko to w historii ekonomii juz byto.

W latach 50. i 60. koncerny naftowe rywalizuja, kto szyb-
ciej obnizy ceny zbytu ropy naftowej w poréwnaniu z uzgod-
nionym poziomem i zaproponuje nabywcom najkorzystniejsze
warunki dyskonta. Na $§wiatowy rynek ropy naftowej wchodzi
Zwiazek Sowiecki. Dazy on do zwiekszenia swojego udziatu
w handlu owym surowcem, praktykuje dumping. W kontraktach
Zwiazku Sowieckiego na barterowe dostawy ropy naftowej do
Europy Zachodniej, przede wszystkim do Wtoch, ceny hurto-
we byly nizsze od miedzynarodowych mniej wiecej o potowe.
W przypadku owych kontraktéw trudno ustali¢, czy roznica
w cenie tlumaczy sie checig wsparcia ruchu komunistycznego,
czy tez chodzi o czystej wody dumping. Jednak miedzynaro-
dowych koncernéw naftowych podtekst tych dziatan nie inte-
resowal — samo stosowanie podobnej praktyki byto czynnikiem
wplywajacym na obnizke cen'ss.

Po Il wojnie $wiatowej epoka imperiow, panstw kolonial-
nych i potkolonialnych oraz ,dyplomacji kanonierek”, odchodzi
w przesztoé$¢. Co byto powszechne 100 lat wczesniej, w zmie-
nionym $wiecie staje sie nie do przyjecia. Przywrécenie zasobéw
ropy naftowej Iranu pod kontrole British Petroleum, ktéry zmu-
szony byt podzieli¢ sie ich czeécig z Amerykanami, to ostatnie
oznaki dawnej epoki. Po fiasku francusko-brytyjskiej operacji
w 1956 roku w Suezie staje sie oczywiste, ze grozba zastosowa-
nia sity wobec krajow posiadajacych rope naftowa, ktore pragng
zwiekszy¢ swoj udzial w dochodach z wydobycia albo je znacjo-
nalizowa¢, jest niewielka. W ciggu nastepnych 15 lat we wszyst-
kim, co dotyczy wydobycia ropy naftowej, ro$nie rola panstw,

188 J. Amuzegar, Managing the Oil Wealth. .., op. cit., s. 24.
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ktore ja posiadaja. Od lat 50. poprawiaja one krok po kroku wa-
runki kontraktow z miedzynarodowymi koncernami.

Punktem decydujagcym na owej drodze byto porozumie-
nie miedzy koncernami naftowymi a wtadzami Wenezueli, ktore
doprowadzito do podziatu zyskéw w stosunku 50:50. Warunki
owe, o ktorych Wenezuela poinformowata nieformalnie inne
zasobne w rope naftowa panstwa, z biegiem lat sg stosowane
powszechnie!'®.

Dla krajow posiadajacych rope naftowa niezbedne byto
wypracowanie wspolnej pozycji w dialogu z miedzynarodowy-
mi koncernami i wymiana do$wiadczen, ktore pozwalatyby oce-
nia¢ wydobycie i procesy zachodzace na rynku tego surowca.
Stworzyto to przestanki do utworzenia OPEC — organizacji,
ktéra pozwolita na rozszerzenie dialogu, zinstytucjonalizowanie
wspOtpracy i koordynacje dziatan. OPEC zostata powotana do
zycia we wrzes$niu 1960 roku przez przedstawicieli Iranu, Iraku,
Kuwejtu, Arabii Saudyjskiej i Wenezueli. W 1961 roku dotaczyt
do niej Katar, w 1962 — Indonezja i Libia, w 1967 — Zjednoczone
Emiraty Arabskie, w 1969 — Algieria, w 1971 — Nigeria, w 1973 —
Ekwador, w 1974 — Gabon. W pierwszych latach istnienia OPEC
byta organizacjg konsultacyjng. Nie prowadzita w swoim imieniu
pertraktacji z koncernami wydobywczymi.

Porozumienia, ktore zawarly panstwa cztonkowskie OPEC,
zmierzaly do poprawy warunkéw kontraktéw i zaktadaly uzgad-
nianie zmian cen eksportowych z ich rzadami, zwiekszenie
skali przetworstwa ropy naftowej i utworzenie koncernéw naro-
dowych'. W 1968 roku OPEC przyjeta ,Zasady polityki nafto-
wej”. Organizacja zadata udziatu panstw we wlasnosci koncernow
wydobywczych, mozliwoéci prowadzenia poszukiwan geologicz-
nych i wydobycia, kontrolowania deklarowanych cen. Podjete
w latach 1970-1973 dziatania, zmierzajace do wprowadzenia
w zycie owych zasad, zmienily ukfad sit w branzy naftowe;j'".

189 J. Amuzegar, Managing the Oil Wealth. .., op. cit., s. 25.
190, Skeet, OPEC..., op. cit.; R. Andreasjan, Nicft’ i arabskije stranwy w 1973—1983 4g.
Ekonomiczeskij i socyalwyj analiz, Moskwa 1990, s. 80.

91 E. Penrose, Oil and the International Economy: Multinational Aspects, [w:] Oil in the
World Economy, red. R W. Ferrier, A. Fursenko, London 1989, s. 14.
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Juz pod koniec lat 60. kraje OPEC wymusity na koncernach wy-
dobywczych, zeby nie obnizaly cen ropy naftowej w stosunku do
oficjalnie deklarowanych'®2.

Poziom cen, ktory ustalit sie na poczatku lat 70. byt hi-
storycznie niski, odzwierciedlat nieistniejacy juz stosunek sit
w przemyéle naftowym'?. Gdy na poczatku lat 70. zaczely
zmniejszaé sie zasoby ropy naftowej w Stanach Zjednoczonych,
wzrosto zapotrzebowanie gospodarki amerykanskiej na rope im-
portowana. Ameryka nie byta juz w stanie regulowa¢ §wiatowego
rynku ropy naftowej. W celu wydobycia tego surowca od mar-
ca 1971 roku w Stanach Zjednoczonych wykorzystywano 100%
mocy produkcyjnych't. Miedzy rokiem 1967 a 1973 udziat im-
portu w og0lnej ilosci konsumowanej przez USA ropy naftowe;j
wzrost z 19 do 36%'%°. W kwietniu 1973 roku rzad uchylit system
kwotowania importu ropy naftowe;j's. Przeksztatcenie sie Stanéw
Zjednoczonych w importera netto ropy naftowej wzmocnito po-
zycje krajow, ktore ja wydobywaty!*7.

Bardzo waznym czynnikiem, ktory okreslit rozw6j rynkow
surowcowych, byto stabniecie polityki pienieznej USA. W latach
60. kraj 6w wzial na siebie ogromne zobowigzania wynikajgce
z programoOw socjalnych, a jednocze$nie musiat finansowaé wy-
datki na wojne w Wietnamie. Zmienito to §wiatowg koniunkture.
Wzrost cen surowcéw zaczat sie przed podwyzka cen ropy naf-
towej w 1973 roku'*.

92 J. Amuzegar, Managing the Oil Wealth. .., op. cit., s. 28.

193 Od 1869 roku sérednie wieloletnie ceny ropy naftowej (w cenach
z 2004 roku) wynosity 18,59 dolara (w cenach z 2000 roku — 18,43 dolara)
za barytke. Cena ropy naftowej, ktéra w 1958 roku réwnata sie 16 dolarom
za barytke (w cenach z 2004 roku), w 1970 roku wynosita mniej niz 13 do-
larow za barytke (zob.: Oil Price History and Analysis, 2004, www.wtrg.com/
prices.htm).

194 D. Yergin, The Prize..., op. cit., s. 567.

195 J. Darmstadter, H.H. Landsberg, The Economic Background, [w:] The Oil Crisis,
red. R. Vernon, New York 1976, s. 31.

96 | Skeet, OPEC.. ., op. cit., s. 86.

197 T M. Rybczynski, G.F. Ray, Historical Background to the World Energy Crisis, [w:]
The Economics of the Oil Crisis, red. T.M. Rybczynski, London 1976, s. 2.

98 R.B. Barsky, K. Lutz, Do We Really Know that Oil Caused the Great Stagflation>
A Monetary Alternative, ,NBER Working Paper” 2001, nr 8389, s. 5, 14.



140 Upadek imperium

17 pazdziernika 1973 roku kraje arabskie eksportujace
rope naftowa postanowity zmniejszy¢ jej wydobycie i eksport.
Arabia Saudyjska, najwiekszy producent tego surowca w $wiecie
arabskim, ogtosita, Ze zmniejsza wydobycie 0 10% i wprowadza
embargo na dostawy ropy naftowej do Stanéw Zjednoczonych.
22 listopada 1973 roku wladze Arabii Saudyjskiej uprzedzity: jesli
USA nie zrezygnuja z popierania Izraela, gotowe sg zmniejszy¢
wydobycie 0 80%, a w razie proby zastosowania przez Ameryke
sity, poktady ropy naftowej zostang wysadzone'®. Gwattowny
wzrost cen ropy naftowej w stosunku do ich razaco niskiego po-
ziomu w latach 60. i na poczatku 70. stat sie faktem.

Wykres 3.13. Dynamika $rednich miesiecznych cen ropy naftowej na
rynku $wiatowym w latach 19721974
14 -
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Uwaga: W przeliczeniu na wartoé¢ dolara z roku 2000 cena ropy naftowej
w 1972 roku wynosita 8,08 dolara za barytke.

Zr6dto: International Financial Statistics, IMF 2004.

Miedzy rokiem 1970 a 1974 dochody krajow OPEC z eks-
portu ropy naftowej wzrosty jedenastokrotnie. Jak pisat jeden
z ministrow finanséw OPEC, kraje wydobywajace rope naftowa
otrzymaty w tych latach wiecej pieniedzy, niz mogly wyobrazié¢ so-
bie w najémielszych marzeniach. Dochody Iraku z eksportu tego

199 Energy Crisis, red. L.A. Sobel, t. 1: 1969—1973, New York 1974, s. 199-206.



,Klatwa ropy naftowe;” 141

surowca wzroslty z 1 miliarda dolaréw w 1972 roku do 33 miliar-
doéw w miesigcu poprzedzajagcym wybuch wojny iracko-irafiskiej
(w ujeciu rocznym)?®. Strumien petrodolaréw zrodzit w ekspor-
terach nadzieje na trwaty wzrost dobrobytu i wiare w spetnienie
marzen o narodowej wielkoéci. Przyw6dcy owych krajow sadzili,
ze z dochodéw za rope naftowa zdotaja sfinansowa¢ rozwdéj in-
nych gatezi przemystu®!.

Tabela 3.3. Dynamika energochtonnoséci PKB Frangji, Niemiec, Japonii,
Wielkiej Brytanii i USA w latach 1971-1985 (zmiany w % w stosunku
do poprzedniego roku)

Rok Francja Niemcy Japonia ]:f;f:ﬁ?a USA
1971 0,1 0,1 —0,2 -1,1
1972 1,2 —0,4 -1,4 -2,7 —0,6
1973 2,1 1,2 3,9 -3,2 -2,0
1974 —6,1 -2,3 1,7 -2,5 -1,8
1975 =51 -3,5 -8,0 —4,4 -2,0
1976 930) 07 2,1 —0,7 1,3
1977 —4.9 2,7 -2,5 —0,3 -1,2
1978 1,8 0,4 —4,3 -3,6 -2,7
1979 0,8 0,3 0,2 2,3 -3,3
1980 -1,8 -3,7 -5,0 —6,6 -3,5
1981 -3,4 -3,5 -5,3 -2,1 -5,2
1982 —4,9 -2,6 -2,5 -2,3 -2,2
1983 1,1 —1,5 -1,5 -3,6 —4,2
1984 1,9 1,0 4,3 -2,6 -2,7
1985 3,5 1,0 —4,7 2,1 -2,9

Zrédto: Wyliczenia na podstawie danych Banku éwiatowego.

200 E. Kanovsky, Economic Implications for the Region and World Oil Market, [w:] The Iran-
Iraq War: Impact and Implications, red. E. Karsh, London 1989, s. 231.

20t T L. Karl, The Paradox of Plenty. . ., op. cit.
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Na lata 1973—-1981 przypada okres najwiekszych wptywow
OPEC. W owym czasie wielu analitykom wydawato sie, ze moz-
liwosci tej organizacji w zakresie regulacji wydobycia i cen ropy
naftowej sa nieograniczone i ze dalsza zwyzka cen owego surow-
ca jest nieunikniona?®?,

Odbiorcy ropy naftowej, ktérych dotknat w 1973 roku
gwattowny wzrost cen tego surowca i wigzace sie z tym przy-
spieszenie inflacji oraz spowolnienie rozwoju gospodarczego,
zaczynaja obniza¢ energochtonnos$¢ produkcji i spozycia (zob.
tab. 3.3).

Zmniejsza sie udziat OPEC w §wiatowym handlu ropg naf-
towa. Wysokie ceny stymulujg poszukiwania trudno dostepnych
zt6z. OPEC nie posiada skutecznych instrumentéw, ktére po-
zwalatyby stosowa¢ sankcje wzgledem cztonkéw, ktérzy zwiek-
szaja wydobycie ponad uzgodnione maksimum.

Spowolnienie $wiatowego rozwoju w latach 1981—
1982 zmniejsza popyt na rope naftowa (zob. tab. 3.4). Naktada
sie to na nietrwato$¢ spekulacyjnego wzrostu cen tego surow-
ca, wigzacego sie z wybuchem wojny iransko-irackiej. Po raz
pierwszy od 1973 roku OPEC staje przed nietatwym wyborem.
Jesli jej czlonkowie beda wciaz zwigksza¢ wydobycie, ceny
ropy naftowej sie zatamia. Zeby utrzymac ich poziom, koniecz-
ne jest zmniejszenie produkcji, ale to oznacza tez zmniejsze-
nie udzialu OPEC w $§wiatowym rynku. Niezwigzane z OPEC
koncerny wykorzystajg problemy kartelu, zeby zwiekszy¢ swoj
udziat w $wiatowym handlu ropa naftowa (zob. tab. 3.51 3.6).
17 lutego 1983 roku brytyjski narodowy koncern naftowy obni-
za ceny ropy wydobywanej na Morzu Pétnocnym do 3 dolaréw
za barytke. Nigeria, cztonek OPEC, ktérej ropa naftowa konku-
ruje z brytyjska i norweskg, zmuszona jest zrobi¢ to samo. Do
wyécigu obnizania cen ropy naftowej przylacza sie tez Zwigzek
Sowiecki.

202 R, Andreasjan, Nieft'.. ., op. cit., s. 124—130.
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Tabela 3.4. Konsumpcja ropy naftowej na jednostke PKB we Francji,
w Niemczech, Japonii, Wielkiej Brytanii i USA w wybranych latach
(w barytkach na tysigc dolarow USA)

Zrédto: U.S. Energy Information Administration, www.eia.doe.gov/emeu/internation-
al/petroleu.html; WB WDI.

Tabela 3.5. Wydobycie ropy naftowej w Wielkiej Brytanii, Norwegii
i Meksyku w latach 1973—1985 (w tysigcach barytek dziennie)

Zrodto: ULS. Energy Information Administration, www.eia.doe.gov/emeu/internatio-
nal/petroleu.html.




144 Upadek imperium

Tabela 3.6. Udziat krajow cztonkowskich OPEC w $wiatowym wydo-
byciu i eksporcie ropy naftowej w wybranych latach (w %)

1973 55,4 86,1
1975 50,5 83,3
1980 44,4 75,6
1985 28,5 51,2

Zrédto: OPEC Annual Statistical Bulletin 2004, OPEC 2005, s. 22, 34.

Koniec wojny miedzy Iranem a Irakiem i dazenie tych
panstw do odzyskania miejsca na rynku zajmowanego w potowie
lat 70. staty sie czynnikami, ktére wywotaty wojne cenowa w la-
tach 1985-1986.

Arabia Saudyjska posiada najwieksze zasoby ropy naftowe;.
Koszty wydobycia sg niskie. W latach 1981-1985, kiedy okazu-
je sie, ze poziom, ktory osiggnety ceny w latach 1979-1981 nie
jest stabilny, kraj 6w przejmuje role gtéwnego operatora rynku:
gotdw jest zmniejszac produkcje, zeby utrzymac ceny i kompen-
sowac w ten sposob przekraczanie kwot przez innych cztonkow
OPEC, spadek $wiatowego popytu i zwiekszanie wydobycia
przez kraje nienalezace do Organizagcji.

Mimo to od | kwartatu 1981 roku ceny ropy naftowej zniz-
kuja. Poczatkowo proces 6w postepuje powoli. W 1982 roku
cena wynosita 31,76 dolara za barytke, w 1983 — 28,67 dola-
ra. W latach 1984—1985 spadta do 27 dolaréw USA (w cenach
biezacych)?. W 1985 roku Arabia Saudyjska zmniejszyta wy-
dobycie ropy naftowej do 2,5 miliona barytek dziennie, czyli do
poziomu niemal czterokrotnie mniejszego niz w 1981 roku?®*.

203 ET. Dowling, F.G. Hilton, Oil in the 19s0s: An OECD Perspective, [w:] The Oil
Market in the 1980s. ..., op. cit., s. 74.

204 M.Y. Hasan, OPEC Strategies for the Monopoly Oil Profits, [w:] The Oil Market. ..,
op. cit., s. 37; P. Wickham, Volatility of Oil Prices, ,IMF Working Paper” 1996.
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W marcu 1983 roku OPEC postanawia obnizy¢ oficjalng
cene ropy naftowej z 34 do 29 dolaréw za barytke. Ocena re-
alnej wartoéci rynkowej ropy naftowej w latach 1983—1985 jest
utrudniona z powodu wahaf kursow najwazniejszych $wiato-
wych walut. Od 1983 roku cena tego surowca w dolarach spada,
ale w walutach europejskich pozostaje stabilna®®®. Od poczatku
1985 roku spadek cen ropy naftowej staje sie czynnikiem decy-
dujacym o rozwoju $wiatowej gospodarki.

Wykres 3.14. Kwartalna dynamika cen ropy naftowej w latach 1985—
1986 w poréwnaniu ze $rednim poziomem historycznym
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* Ceny sprowadzono do statego poziomu z 2000 roku.
Zrédto: International Financial Statistics, IMF 2004.

13 wrzeénia 1985 roku Yamani, minister przemystu naf-
towego Arabii Saudyjskiej, oswiadczyt, ze jego kraj nie bedzie
dtuzej zmniejszat wydobycia ropy naftowej, lecz zacznie je zwiek-
sza¢?°. Zwiekszenie wydobycia w Arabii Saudyjskiej w latach
1985—-1986 radykalnie zmienia sytuacje na rynku. Producenci
ropy naftowej wspotzawodnicza w obnizaniu cen, zeby zacho-
waé swoj udziat w rynku (wykres 3.14).

205 S, Park, Falling Oil Prices and Exchange Rate Fluctuation, [w:] The Oil Market. ..,
op. cit., s. 6.
206 | Skeet, OPEC..., op. cit., s. 207, 208.
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W 1986 roku ceny spadajg do bezprecedensowo niskiego
poziomu w poréwnaniu z minionym dziesiecioleciem — ponizej
10 dolaréw za barytke w biezacych warto$ciach*”. Miedzy ro-
kiem 1980 a 1986 dochody z wydobycia ropy naftowe;j (w ujeciu
realnym) zmniejszyty sie w Wenezueli o 64,5%, w Indonezji —
0 76,1%. Kraje wydobywajace rope naftowa musialy zdecydowa-
nie zmniejszy¢ wydatki panstwowe?s.

Pod koniec 1986 roku kraje cztonkowskie OPEC zdaty
sobie sprawe, ze porozumienie dotyczace zachowania dyscypli-
ny cen i poziomu wydobycia jest konieczne, bo w przeciwnym
razie grozi im krach gospodarczy. Rynek nieco sie porzadkuje.
W grudniu 1986 roku OPEC podejmuje decyzje o ogromnym
zmniejszeniu wydobycia ropy naftowej, ktorego celem jest pod-
wyzka cen. Wydobycie spada do 15,8 milionéw barytek dzien-
nie?®, co jest najnizszym poziomem w historii tej organizacji.
Pod koniec lat 80. ceny zblizaja sie do $rednich wieloletnich.
Jednakze okres najwiekszych wptywow OPEC, podobnie jak
wczesniej maksymalne wplywy miedzynarodowych koncernow,
odchodzi w przesztoé¢. Od tej pory nie ma juz struktury, ktéra
zdolna bytaby okreéla¢, co bedzie sie dziato na rynku ropy nafto-
wej. Ceny wahaja sie w szerokim zakresie (zob. tab. 3.7).

Do 2000 roku gwattowne spadki i wzrosty cen, zwigzane
z wydarzeniami politycznymi (wojna w Zatoce Perskiej) i wstrza-
sami finansowymi (kryzys w Azji Potudniowo-Wschodniej), do-
prowadzaja tylko do krétkookresowych odchylefi od $redniego
poziomu wieloletniego (wykresy 3.151 3.16).

207 The Oil Market. .., op. cit., s. XIII.
208 T L. Karl, The Paradox of Plenty. .., op. cit., s. 32.
29 ] Amuzegar, Managing the Oil Wealth. .., op. cit., s. 13.
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Whykres 3.15. Kwartalna dynamika cen ropy naftowej w latach 1990—-1991
w poréwnaniu ze $rednim poziomem historycznym
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Zrédto: International Financial Statistics, IMF 2004.

Wykres 3.16. Kwartalna dynamika cen ropy naftowej w latach 1997—1999
w poréwnaniu ze $rednim poziomem historycznym
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Tabela 3.7. Dynamika $wiatowych cen ropy naftowej w latach 19862005
(w statych cenach z 2000 r. w dolarach USA za 1 barytke)

Zr6dtos: International Financial Statistics, IMF 2005.



5 . Problemy wynikajace z wahan
cen surowcow: Meksyk i Wenezuela

Przebieg wydarzen w Meksyku i Wenezueli na poczatku lat
70. XX wieku ilustruje problemy, przed ktorymi staja kraje wydo-
bywajace rope naftowa w warunkach wahajacych sie dochodéw
z jej sprzedazy. W tym czasie Wenezuela i Meksyk to pafistwa,
ktore osiggajace poréwnywalny poziom PKB na 1 mieszkanca
ze wskaznikami Zwiazku Sowieckiego w analogicznym okresie
— w pierwszym kraju wyzszy, w drugim — nizszy (zob. tab. 3.8).

Tabela 3.8. PKB na 1 mieszkanca w Meksyku, Wenezueli i Zwiazku
Sowieckim w 1970 r.

PKB na 1 mieszkafica w dolarach USA

e w cenach z 1990 r.
Wenezuela 10 672
Meksyk 4320
Zwiazek Sowiecki 5575

Zrédto: A. Maddison, The World Economy: Historical Statistics, OECD, Paris 2004.

Ropa naftowa, ktéra w 1970 roku byta wazng czescia struk-
tury meksykanskiej gospodarki narodowej, na poczatku XX wieku
takiej roli jeszcze nie odgrywata. Rozw6j gospodarczy w latach
1950—1970 nie byt z nig zwigzany. Wenezuela na poczatku lat 70.
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byta jednym z najwiekszych na $wiecie eksporteréw ropy nafto-
wej. Dochody z jej sprzedazy byty niezwykle wazne dla budzetu
i bilansu ptatniczego. Tutaj tez w ciagu dziesiecioleci poprzedza-
jacych szybkie wzrosty cen z lat 1973—-1981 szybko wzrastata
produkcja w gateziach przemystu niezwigzanych z ropg naftowa.

Politycznie Meksyk byt bardzo dtugo zamknieta demo-
kracja, Wenezuela za§ do poczatku lat 90. jedng z niewielu sta-
bilnych demokracji w Ameryce tacifiskiej. Zaréwno w jednym,
jak w drugim panstwie ministerstwa finanséw miaty reputacje in-
stytucji o wysokim stopniu profesjonalizmu. W ciggu wielu lat
kierowali nimi ludzie, ktérzy rozumieli zagrozenia wynikajace
z nieprzewidywalnoéci cen surowcow.

Skok cen ropy naftowej w latach 1973—-1974 zbiegt sie
z odkryciem jej nowych duzych zt6z w Meksyku?'®. Od dru-
giej potowy lat 70. szybko ro$nie wydobycie i zwigzane z nim
dochody panstwa (zob. tab. 3.9). W 1970 roku udziat sektora
naftowego w PKB Meksyku wynosit 2,5% i zapewniat rzadowi
federalnemu 3,5% jego dochodéw. W 1983 roku udzial owego
sektora w PKB wzrost do 14%?!'. W 1974 roku udziat ropy naf-
towej w dochodach z handlu zagranicznego Meksyku wyniost
mniej wiecej 0,5%, w 1980 roku za$ ropa naftowa i gaz dawaty juz
67,3% wptywow. Udziat w eksporcie przemystu przetwoérczego
zmniejszyt sie do 16,5%>'>.

210 W/ 1970 roku zasoby ropy naftowej Meksyku oceniano na 4 miliardy bary-
tek, w 1982 zaé na 57 miliardow. Zob. E.T. Dowling, F.G. Hilton, Oil in the
1980s: An OECD Perspective [w:] The Oil Market in the 1980s. . ., op. cit., s. 76. O zde-
cydowanym wzroécie potwierdzonych zasobéw ropy naftowej w Meksyku
w latach 1976—-1980 zob. tez: FJ. Bolio, Petroleum and Political Change in Mexico,
,Latin America Perspectives” 1982, nr 32, t. 9 (1), s. 65-78.

21 S, Everhart, R. Duval-Hernandez, Management of Oil Windfalls in Mexico. Histori-

cal Experience and Policy Options for the Future, ,Policy Working Paper” nr 2592,

kwiecien 2001, s. 2.

R.E. Looney, Economic Policymaking in Mexico: Factors Underlying the 1982 Crisis,

Durham 19835, s. 40.

212
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Tabela 3.9. Dynamika wydobycia ropy naftowe;j i jej udzial w docho-
dach Meksyku w latach 19751985

Srednioroczne wydobycie Procentowy udziat
Rok ropy naftowej dochodéw z ropy naftowe;j
w tys. barytek dziennie w dochodach budzetu
1975 705 14
1976 831 14
1977 981 15
1978 1209 17
1979 1461 21
1980 1936 27
1981 2313 31
1982 2748 40
1983 2689 51
1984 2780 48
1985 2745 44

Zrédta: ,EIA International Petroleum Monthly”, www.eia.doe.gov./emeu/ipsr/
supply.html; Resource Abundance and Economic Development, Oxford 2004.

Wzrost dochodéw z eksportu ropy naftowej w pierwszej
potowie lat 70. zbiegt sie z kryzysem modelu uprzemystowienia,
ktory miat ograniczy¢ import, i ze spowolnieniem rozwoju mek-
sykanskiej gospodarki. José Lopez Portillo, prezydent Meksyku,
ktory doszedt do wladzy w 1976 roku, postanowit wykorzysta¢
nowe zrédto dochodéw panstwa, zeby przyspieszy¢ rozwoéj go-
spodarki narodowej?'*. Rozpoczyna sie realizacja wielu wielkich
projektow inwestycyjnych. Wielu z nich — z powodu ograniczo-
nych mozliwosci skutecznego wykorzystania naftowych $rod-
kow i niskiej kompetencji urzednikow panstwowych — albo nie
udaje sie dokonczy¢, albo okazuja sie one mato efektywne?'*.

23 . Guzman, PEMEX’s Finances, [w:] Energy Policy in Mexico, red. O. Guzman,
R. Gutierrez, Boulder 1988.

24 A Tornell, P. Lane, Are Windfalls a Curse> A Non-Representative Agent Model of the Cur-
rent Account and Fiscal Policy, ,NBER Working Paper” 1994, nr 4839. O zwigz-
kach przychod6w z surowcéw, ustroju zamknietej demokracji i wysokiego
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Udziat wydatkow panstwa w PKB, ktéry pod koniec lat 60.
wynosit 20%, w 1982 roku zbliza sie do 50%. Tempo wzrostu
inwestycji finansowanych z wydobycia ropy naftowej i z zagra-
nicznych pozyczek w latach 1978—1981 wynosito okoto 20%,
wzrost PKB zas — §,4%°. Gdyby tego rodzaju polityke mozna
byto realizowa¢ dtuzej, PKB zostatby podwojony w ciggu 10 lat.
Doséwiadczenie pokazato jednak raz jeszcze, ze przyspieszanie
tempa wzrostu z wykorzystaniem $rodkéw niepewnych dtugo-
terminowo drogo kosztuje gospodarke i spoteczenstwo.

Rzad powieksza dtug zewnetrzny. Wierzyciele, przekona-
ni, ze wysokie ceny ropy naftowej zapewniajg zwrot wtozonych
$rodkéw, udzielajg pozyczek. W 1981 roku dlug zewnetrzny
sektora panstwowego Meksyku osiggnat 40 miliardéw dolaréw,
prywatnego — 20 miliardow?'¢.

Na poczatku lat 80. dochody Meksyku z wydobycia ropy
naftowej wynosity okoto 20% PKB. Przywo6dcy kraju byli prze-
konani, ze zwyzka cen ropy naftowej w latach 1979—1981 $wiad-
czy o dtugookresowej tendencji rozwojowej, ze ich poziom nie
bedzie spadat w ciggu wielu lat?!”.

W 1981 roku rzad Meksyku wdrozyt decyzje o jeszcze
bardziej agresywnej polityce finansowe;j. Jej podstawa byto zato-
zenie, ze wzrost dochodéw z wydobycia i eksportu ropy nafto-
wej wyniesie w $redniorocznej perspektywie 12%?'8. Jak czesto
bywa, tego rodzaju decyzje podejmowane sa w najbardziej nie-
sprzyjajacym okresie.

W latach 1981-1982 zmienia sie koniunktura. Ceny ropy
naftowej przestajg rosna¢. Wysitki wtadz USA, zeby powstrzymac¢

poziomu korupcji w Meksyku zob.: E.G. Davies, The Mexican Experience, [w:]
The Oil Market in the 1980s. .., op. cit., s. 45.

215 W.G. Chislett, The Causes of Mexico’s Financial Crisis and the Lessons to be Learned, [w:]
Politics in Mexico, red. G. Philip, Sydney 2001, s. 1, 3.

216 R.E. Looney, Economic Policymaking. .., op. cit., s. 49.

27 R.M. Auty, Large Resource-Abundant Countries Squander their Size Advantage: Mexico
and Argentina, [w:] Resource Abundance and Economic Development, red. R.M. Auty,
Oxford 2004, s. 208-223; A.H. Gelb i in., Oil Windfalls: Blessing or Curse>, New
York 1988.

218 R, Hausmann, Dealing with Negative Oil Shocks: The Venezuelan Experience in the
Eighties, ,Inter-American Development Bank Working Paper” 1995, nr 307,
s. 12.
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inflacje, i podwyzszenie stop procentowych zwiekszaja kosz-
ty obstugi dlugu zewnetrznego na calym $wiecie, réwniez
w Meksyku. Niepewnos¢ co do mozliwosci sptaty zadtuzenia
pobudza odptyw kapitatu z kraju. W lutym 1982 roku rzad mek-
sykaniski zmuszony byt zdewaluowaé peso o 70%, co pogtebito
problemy ze sptatg dlugu zewnetrznego. Wtadze podejmujg wie-
le niebezpiecznych krokéw: wprowadzajg system podwojnego
kursu walutowego, odmawiaja sptaty kredytéw, wzmagaja kon-
trole nad przeplywem waluty, nacjonalizujg banki, a wszystko to
zachodzi ze znizka cen ropy naftowej w tle?'.

Od 1983 roku rzad probuje ustabilizowa¢ finanse, wstrzy-
muje niezakonczone inwestycje, podwyzsza podatki, zmniejsza
zobowiazania budzetowe. Tymczasem za$ ceny ropy spadaja
coraz nizej, stad wiele niezakoniczonych programéw stabiliza-
cyjnych, zahamowanie wzrostu gospodarczego. W latach 80.
w Meksyku §rednioroczne tempo wzrostu PKB na 1 mieszkanca
osiggneto wartoéci ujemne (—0,54%)>2°.

Przed odkryciem nowych z16z ropy naftowej Meksyk byt
krajem o gospodarce rynkowej zintegrowanej z globalnym $wia-
tem finansowym, ale nastepstwa awanturniczej polityki Portillo
odezwaly sie szybko. Wtadze zdotaly zachowaé¢ stabilnos¢
polityczng, lecz kryzys z lat 80. spowodowatl, Ze utrzymanie
w Meksyku ustroju zamknietej demokracji stato sie niemozliwe.

Whtadze Wenezueli, ktore od dziesigtkéw lat mialy do
czynienia z rynkiem ropy naftowej, ktore inicjowaty powstanie
OPEC i utworzyty fundusz stabilizacyjny, byty lepiej przygoto-
wane niz wtadze Meksyku do rozwigzywania probleméw wynika-
jacych ze wzrostu cen ropy naftowej i dochodéw budzetowych.
Role ropy naftowej w gospodarce kraju rozumiaty we whasciwy
sposob (zob. tab. 3.10).

219 S, Everhart, R. Duval-Hernandez, Management of Oil Windfalls. .., op. cit., s. 5.
20 Wedtug: World Development Indicators online database, Bank Swiatowy,
http://devdata.worldbank.org/dataonline.
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Tabela 3.10. Udziat eksportu ropy naftowej w eksporcie Wenezueli
w latach 1971-1990 ($rednie warto$ci w okresach piecioletnich, w %)

1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1990

Udziat eksportu
ropy naftowej 90,9 85,4 81,3 80,9
w eksporcie ogétem

Zrédta: J. Salazar-Carrillo, Oil and Development in Venezuela during the Tiventieth Century,
Westport 1994; B.R. Mitchell, International Historical Statistics. The Americas 1750—1993,
London 1998.

Zaraz po skoku cen w 1973 roku prowadzg ostrozng po-
lityke budzetowa, nie dopuszczaja do szybkiego wzrostu kursu
waluty narodowe;j. Jednakze w warunkach demokracji jest jeszcze
trudniej niz w ustroju autorytarnym walczy¢ z falg populizmu,
ktéra pojawia sie wraz ze wzrostem dochodéw budzetowych.
Stad cata masa pomystéw, jak wykorzysta¢ wptywy z ropy naf-
towej na rozmaite kosztowne programy. Wtasnie dzieki temu
skrajny populista Carlos Andrés Pérez zwycieza w wyborach
w 1974 roku i wkrotce zaczyna realizowa¢ caty pakiet projek-
tow inwestycyjnych. Uzasadnienie — konieczno$¢ dywersyfikacji
gospodarki Wenezueli, poprawy stanu infrastruktury. Zwieksza
sie zobowigzania socjalne panstwa, obniza podatki niezwigzane
z wydobyciem ropy naftowej. Zmiana koniunktury $wiatowe;j
w potowie lat 80. taka polityke uniemozliwia.

Od 1950 do 1980 roku produkt krajowy brutto na
1 mieszkanca wzrost w Wenezueli o 234%. Miedzy rokiem
1980 a 1989 zmniejszyt sie o 18,1%. Kurs waluty narodowe;j,
od dziesigtkow lat stosunkowo stabilny, spadt dziesieciokrotnie.
W 1989 roku roczny wzrost inflacji osiggnat 84%. Zadtuzenie ze-
wnetrzne, ktorego w 1974 roku wlasciwie nie byto, w 1989 roku
wynosito 54% PKB i rownato sie trzyletnim wptywom z eksportu.
W Wenezueli w ciggu 60 lat, do 1980 roku, tempo wzrostu wy-
dajnosci pracy w sektorach pozanaftowych wynosito 6,4% rocz-
nie. W ciggu 20 lat po 1980 roku 6w wskaznik sie obnizat i pod
koniec lat 90. byt na poziomie z 1950 roku. W 1978 roku rating
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kredytowy Wenezueli oceniano na potréjne ,A’. W 1983 roku
kraj oglosit zawieszenie sptat zewnetrznego dtugu®'.

Po kilku latach , zaciskania pasa” wyborcy w 1989 roku po-
nownie obdarzyli zaufaniem Carlosa Péreza. Kojarzyt sie z nim
okres dobrobytu, kiedy ceny ropy naftowej byty wysokie. Teraz
jednak sytuacja sie zmienita. Nowo wybrany prezydent rozumiat,
ze nie ma innego wyjscia, jak wprowadzenie surowej polityki bu-
dzetowej. Mowit, ze jesli wydatki pafistwa nie zostang zdecydo-
wanie zmniejszone, kraj czeka gteboki kryzys budzetowy??2. Nie
byto to cos, czego od niego oczekiwano. Proba przewrotu, pod-
jeta w 1992 roku przez Hugo Chaveza, zamyka okres stabilnej
demokracji w Wenezueli. Podobnie jak inne pafistwa, Wenezuela
jest przyktadem, jak trudno jest krajom zasobnym w surowce po-
radzi¢ sobie z wyzwaniami wynikajagcymi z wahania sie ich cen.

21 R, Hausmann, Venezuela’s Growth Implosion: A Neo-Classical Story>, ,Harvard
University Working Paper”, sierpief 2001, s. 1—11.
22 TL. Karl, The Paradox of Plenty. .., op. cit., s. 179.



6 . W poszukiwaniu wyjscia:
odpowiedz na zagrozenia wynikajace
z niestabilnosci cen surowcow

O tym, ze podaz surowcow i ich ceny nie sg wielko$ciami sta-
tymi, wiadomo nie od dzisiaj. Wiele bogatych w surowce mineralne
krajow probowato znalez¢ sposoby rozwigzania owego problemu.
Hedging i zawieranie kontraktow terminowych to jedne z mozliwych
wariantéw rozwigzan — rozsadne z punktu widzenia ekonomicz-
nego, ale niebezpieczne politycznie. Jesli dynamika cen okaze sie
bardziej sprzyjajaca niz przewidziana w kontraktach terminowych,
trudno jest wyjasni¢ spoteczenstwu, dlaczego budzet poniést straty.
Zawsze znajda sie chetni, by dowies¢, ze z gory wiedziano, iz trans-
akcje nie beda korzystne dla gospodarki narodowej**.

Nie znaczy to, ze probleméw tych nie mozna rozwigzac.
Najbardziej powszechnym $rodkiem, stosowanym w celu uregu-
lowania kwestii wynikajacych z niestabilno$ci cen surowcow jest
tworzenie funduszy stabilizacyjnych, uzupetnianych w okresie
sprzyjajacej koniunktury i wykorzystywanych woéwczas, kiedy
ceny sie obnizaja>**.

223 ], Daniel, Hedging Governement Oil Price Risk. .., op. cit.

24 Na temat przyczyn, ktore sktaniajg bogate w surowce kraje do tworzenia
funduszy stabilizacyjnych, zob.: P. Arrau, S. Claessens, Commodity Stabilization
Funds, ,IMF Working Paper” 1992, WPS 835.
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Pod koniec lat 70. chilijski bilans ptatniczy i budzet pafn-
stwa w znacznym stopniu zalezaly od dynamiki cen miedzi.
W 1976 roku przychody z eksportu miedzi wynosity ponad 50%
catosci budzetu. W latach 80. udziat 6w wcigz byt wysoki (mniej
wiecej 40%). Do poczatku lat 90. wptaty panstwowego kon-
sorcjum miedziowego stanowily 20% dochodéw budzetowych.
Niemniej jednak rzad chilijski zrezygnowat z wielkich projektéw
inwestycyjnych, ktore miatyby zdywersyfikowaé¢ gospodarke
narodowa. W zamian stworzyl podstawy instytucjonalne kon-
kurencyjnej produkcji przemystowej w gateziach niezwigzanych
z miedzig, powotat do zycia sprawnie zarzadzany fundusz stabi-
lizacyjny, nie dopuscit do gwaltownej zwyzki kursu narodowe;j
waluty i tym samym zapewnil pod koniec XX wieku warunki nie-
zwyktego jak na Ameryke Lacifiska rozwoju gospodarczego.

Za wzorcowe uwaza sie zarzadzanie norweskim funduszem
stabilizacyjnym i jest ono przedmiotem nasladownictwa w innych
bogatych w surowce krajach. Innymi przyktadami tego rodzaju
instytucji sg fundusz stanu Alaska, kuwejcki fundusz rezerwo-
wy i fundusz przysztych pokolen, omanski panstwowy fundusz
rezerwowy??. Dla krajéw bogatych w surowce, ktérych rzady
zdaja sobie sprawe z wagi zagrozen wynikajacych z niepewnosci
przychodow budzetowych, tworzenie ich jest oczywisto$cia.

Mamy dwie mozliwo$ci: albo fundusze, ktore majg na celu
ochrone gospodarki kraju przed wahaniami cen surowcéw, albo
fundusze tworzone dla przysztych pokolen, zeby utrzymaé do-
brobyt, kiedy zasoby surowcow sie wyczerpia. Czasami funkcjo-
nujg one w formule okre$lonej prawnie, ktora uzaleznia wysokos¢
odliczen od ceny eksportowanych surowcow. W innych przy-
padkach wptaty okresla sie przy ustalaniu corocznego budzetu.
Doswiadczenie pokazato, ze jest to efektywny instrument regu-
lowania zagrozen, jakie niesie niestabilno$¢ cen surowcow, jed-
nak przecenia¢ go tez nie mozna®?.

25 U. Fasano, Review of the Experience with Oil Stabilization and Savings Funds in Selected
Countries, ,IMF Working Paper” 2000, WP/00/112, s. 3.

26 Na temat problemoéw, jakie stajg przed krajami, ktére tworza fundusze
stabilizacyjne, zob.: J. Daniel, Hedging Governement Oil Price Risk. .., op. cit., s. 12.
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W tym, co dotyczy umocnienia realnego kursu waluty na-
rodowej i wigzacych sie z nim probleméw rozwoju niesurowco-
wych gatezi przemystu, skuteczno$¢ funduszy stabilizacyjnych
jest ograniczona. Wzrost rezerw finansowych, ulokowanych
w pewnych miedzynarodowych aktywach o wysokim poziomie
ptynnosci, podnosi atrakcyjno$¢ inwestycyjng narodowych pa-
pieréw warto$ciowych i stymuluje doptyw kréotkoterminowego
kapitatu.

Jednakze sprzecznos$ci polityczne wigzace sie z funkcjono-
waniem funduszy stabilizacyjnych, bywaja niekiedy dosy¢ ostre.
W panstwach niedemokratycznych (a takich jest wiele wérod
krajéw bogatych w surowce) istnieje duze zagrozenie, ze $rodki
zostang przeznaczone na finansowane przez panstwo nieefek-
tywne projekty, a znaczna ich cze$¢ rozkradziona. Klasycznym
przyktadem takiego przebiegu wydarzen jest historia funduszu
stabilizacyjnego Nigerii*?’.

W krajach demokratycznych duze zasoby finansowe fun-
duszy stabilizacyjnych utrudniajg, w warunkach niestabilno$ci cen
surowcow, niezbedne ograniczenia zobowigzan budzetowych.
Kompetentny i odpowiedzialny minister finanséw Wenezueli mo-
wit w pazdzierniku 1978 roku: ,Najwazniejszym orezem ministra
finanséw, ktory styka sie z licznymi budzetowymi zgdaniami, jest
umiejetno$¢ powiedzenia: «nie ma pieniedzy», ale jak moglem
to powiedzie¢, kiedy dysponowatem taka iloscig pieniedzy?”?%.
Wyjasnienie kierownikom resortow, ktorzy wydaja srodki budze-
towe, politycznym lobbies i parlamentarzystom, ze rzad nie moze
ich wyasygnowac¢ na te czy inne cele, bo nie ma pieniedzy, nie
jest zadaniem fatwym, ale do przeprowadzenia. Znacznie trudniej
udowodni¢, ze nie mozna tego zrobi¢, poniewaz umocni si¢ realny
kurs waluty narodowej, a to z kolei zmniejszy konkurencyjno$¢
niesurowcowych gatezi przemystu i stworzy zobowigzania budze-
towe, ktérych wypetnienie w razie niesprzyjajacej koniunktury na
rynku surowcéw okaze sie niemozliwe.

27 S. Montenegro, Macroeconomic Risk Management in Nigeria: Dealing with External
Shocks, [w:] Macroeconimic Risk Management — Issue and Options, Bank Swiatowy,
raport nr 11983, Washington 1994.

28 T L. Karl, The Paradox of Plenty. .., op. cit., s. 160.



,Klatwa ropy naftowe;” 159

Krajem, ktory rozsadnie i odpowiedzialnie zarzagdza docho-
dami z ropy naftowej jest Norwegia. 20 lat po odkryciu zt6z ropy
naftowej na Morzu P6tnocnym kraj ten wcigz miat udziat wydatkow
panstwowych w PKB na nizszym poziomie niz Dania, Finlandia
i Szwecja®®. Norweski fundusz stabilizacyjny ma opinie przejrzy-
stego i dobrze zarzadzanego, jednak od czasu jego powstania ani
jedna rzadzaca koalicja nie wygrata ponownie wyboréw.

Retoryka oparta na tym, ze rzad, ktéry siedzi na workach
z pieniedzmi, odmawia rozwigzywania waznych dla spoteczenstwa
probleméw — to mocny orez w walce politycznej. Na poczatku
wrzesnia 2005 roku Organizacja Narodow Zjednoczonych uznata
Norwegie za kraj o najwyzszym poziomie zycia, ale nie pomogto
to rzadzacej koalicji wygra¢ wyborow. Gtéwne tematy opozycji
w kampanii wyborczej obracaty sie wokét tego, na co przeznaczy¢
wysokie przychody z ropy naftowej, w jakiej skali wykorzystac je
do finansowania rozmaitych programéw socjalnych.

W Norwegii konkurujace ze sobg partie polityczne maja
wieloletnig historie i s3 odpowiedzialne. Po wygraniu wyborow
i sformowaniu rzadu wyjasniaja wyborcom, ze przecenily moz-
liwo$¢ wydatkowania $rodkéw z funduszu stabilizacyjnego, ze
nie wziety pod uwage wszystkich wigzacych sie z tym zagrozef.
Opozycja moze obwinia¢ je o niewypetienie przedwyborczych
obietnic i budowa¢ na tym swoja polityczng platforme. W wa-
runkach stabilnej gospodarki i efektywnej demokracji nie jest to
nic strasznego. Niestety, nie wszystkie bogate w surowce kraje
maja takie systemy polityczne.

Nowoczesny rozwoéj ekonomiczny to proces bez prece-
densu w historii i trudny do prognozowania. Zmiany warunkéw
$wiatowego rozwoju stawiajg przed panistwami nowe problemy,
wymagaja wypracowania adekwatnych rozwigzan, zdolnodci
do zmieniania instytucji spotecznych i form organizacji zycia.
W krajach, gdzie gospodarka zalezy od surowcow, sytuacje kom-
plikuje nieprzewidywalnos$¢ ich cen. Dynamika cen surowcéw
ma wplyw na poziom inflacji, dochody mieszkaficow, mozliwo-
$ci sptacania zewnetrznego dtugu. To powazne wyzwanie i nie

229 T. Gylfason, Natura Resources and Economic Growth. .., op. cit.
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wszystkie bogate w surowce kraje potrafig na nie odpowiedziec.
Tu lezy jedna z przyczyn tego, ze tempo rozwoju ekonomiczne-
go jest w nich nizsze niz w krajach, ktére bogactw naturalnych
nie posiadaja. Znane dos$wiadczenia w rozwiazywaniu proble-
mow, jakie rodzi niestabilno$¢ rynkéw surowcowych, nie po-
zwalaja sprowadzi¢ sie do prostych recept. Wskazujg one jednak
niewatpliwie na znaczenie gotowosci elity politycznej na zmiany
$wiatowej koniunktury i §wiadomosci, ze wigze sie z nimi realne
zagrozenie dla panstwa.

W drugiej potowie XX i na poczatku XXI wieku wojny staty
sie raczej wyjatkiem niz reguta. W ciggu ostatnich 60. lat nie byto
konfliktéw zbrojnych miedzy mocarstwami. Jednak tradycja mi-
litarna, wywodzaca sie z kultury sztabowej XIX wieku, zmusza,
zeby mie¢ co$, co nazywa sie ,planem bojowego zastosowania
sit zbrojnych” — przygotowany program dziatafi w razie napasci
albo grozby napasci potencjalnego przeciwnika. Doswiadczenia
XX wieku wskazuja, jak wazne jest dla bogatych w zasoby natu-
ralne krajow wiedzie¢ zawczasu, co ich rzad bedzie robit w przy-
padku niesprzyjajacej koniunktury i spadku cen surowcoéw, jakie
to bedzie mialo nastepstwa dla budzetu, bilansu ptatniczego,
rynku konsumpcyjnego, obstugi zewnetrznego dtugu i stabilno-
$ci systemu bankowego, to znaczy mie¢ opracowany realistyczny
plan dziatan w podobnej sytuacji. Zwigzek Sowiecki na poczatku
lat 80. takiego planu nie miat. Nastepstwa sg powszechnie znane.
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Zle si¢ dzieje w paristwie duriskim.

William Szekspir, Hamlet

Imperium rzymskie czasow upadku
Poz6r miato petnego dostatku.

Cezar rzqdzit wraz z doradcami,
Zycie byto pigkne, zgodnie z raportami.

Butat Okudzawa, Imperium rzymskie






1 . Nieefektywnos¢ na tle stabilnosci

Pod koniec epoki Leonida Brezniewa przyttaczajaca wiek-
sz0$¢ zachodnich obserwatoréw, ktérzy analizowali rozwoj sytu-
acji w Zwiazku Sowieckim, byta przekonana, ze mimo iz sowiecki
system ekonomiczny i spoteczno-polityczny utracit dynamike
i efektywno$¢, to jednak jest stabilny. Badajacy 6w temat spe-
cjalisci sadzili, ze przetrwa on dltugo. Z oczywistych powodéw
mozliwosci oceny owej problematyki przez ekspertéw sowiec-
kich byty ograniczone, jednak oni tez, rozumiejac lepiej niz za-
chodni badacze, jak funkcjonuje gospodarka kraju, w ogromne;j
wiekszo$ci zgodni byli co do tego, ze cho¢ system jest nieefek-
tywny, to mimo wszystko trwaty.

Wtadza rezimu opierata sie na sprawnej tajnej policji. Po-
nadto cechg charakterystyczng epoki Brezniewowskiej byt spo-
kéj spoteczny. Od potowy lat 60. zaczeta zmniejsza¢ sie liczba
wystapiefh masowych, ktére zmuszalyby wtadze do uzycia broni.
W latach 1963—1967 zdarzyly sie tylko pojedyncze nawroty nie-
pokojow, ktore trzeba byto ttumi¢ sitg — na przyktad w 1967 roku
w Czengienie, Frunze i Stepanakercie. W petnym rozkwicie epo-
ki brezniewowskiej wtadze nauczyly sie minimalizowa¢ zagroze-
nia antyrzadowymi demonstracjami. W czasie rzadéw Brezniewa
siedem sposrod dziewieciu masowych wystapien przeciwko re-
zimowi zdarzylto sie w pierwszych latach po jego dojsciu do wia-
dzy. W latach 1969—1977 nie odnotowano ani jednego. Jesli za
rzagdow Nikity Chruszczowa wladze uzywaty broni do tlumienia
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niepokojow w o$miu przypadkach na jedenascie, to w epoce Brez-
niewowskiej tylko w trzech przypadkach na dziewie¢. Poczynajac
od 1968 roku, broni nie uzyto ani razu az do $mierci Brezniewa.
Rezim nauczyt sie obchodzi¢ bez skrajnych form przemocy, gasi¢
wybuchajace przejawy niezadowolenia bez strzelaniny?3°.

Masowe budownictwo mieszkaniowe (,chruszczowki”)
i oddanie do osobistego uzytku dziatek przyzagrodowych szyb-
ko doprowadzity do utraty przez wtadze totalnej kontroli nad
zyciem obywateli. Droge od zycia typu komunowego (Wykop
Andrieja Platonowa, filmy Moj drug Iwan tapszyn i Chrustalow, maszy-
nu! Aleksieja Germana), do zycia wciaz sowieckiego, ale mniej
zaleznego od panstwa (proza miejska Jurija Trifonowa) przebyto
w ciggu dziesieciolecia. Kiedy znaczna czes$¢ ludnosci wprowa-
dzita sie do oddzielnych mieszkan, pojawito sie miejsce dla wol-
nej mysli — kuchnia. Dziatka przyzagrodowa oderwata obywatela
od zaje¢ kolektywnych organizowanych przez panstwo.

Miedzy poczatkiem lat 50. a potowa 80. radykalnie zmienit
sie w kraju dostep do informacji. W 1950 roku tylko 2% obywa-
teli sowieckich miato odbiorniki radiowe z zakresem fal krotkich.
W 1980 roku ich liczba wzrosta do 50%. Sowieckie kierownic-
two zadbato, zeby odbiorniki zle odbieraty zachodnie radiostacje
i zorganizowato ich zagluszanie?®'. W petni kontrolowany $wiat
informacji odchodzi jednak w latach 80. w przesztos¢. Aktywna
czes$¢ sowieckich obywateli otrzymuje wiadomosci o wydarze-
niach innymi kanatami niz panstwowe. W potowie lat 70. KGB
powiadamia KC KPZS o rozpowszechnianiu sie wér6d mtodzie-
zy idei rewizjonistycznych i reformatorskich. Przede wszystkim
mowa jest o studentach uczelni humanistycznych, o tym, ze
ujawniono 43 grupy mtodziezy studenckiej, ktore uleglty wpty-
wom rewizjonizmu i reformizmu. Z informacji KGB: , Analiza
danych statystycznych wskazuje, ze znaczna cze$¢ osob, ktore
dokonuja szkodliwych politycznie manifestacji, do$wiadczata

230 \W. Koztow, Massowyje biesporiadki w SSSR pri Chruszczowie i Brezniewie (1953 — naczato
1980-ch g¢.), Nowosibirsk 1999, s. 8.

21 Priezidium CK KPSS. 1954—1964. Cziernowyje protokolnyje zapisi zasiedanij. Stienogrammy.
Postanowlenija, red. A. Fursienko, Moskwa 2004, wyd. 2, t. 1, s. 702.
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bezposredniego wptywu ideologicznego z zagranicy. Takie czyn-
niki, jak stuchanie zagranicznych programéw radiowych, czyta-
nie przysytanych do ZSRS burzuazyjnych gazet, ksigzek i innych
materiatow drukowanych, kontakty osobiste i korespondencja
z wrogo nastawionymi cudzoziemcami wywarly wptyw na 47%
(2012) os6éb. Sposréd wszystkich czynnikow najwiekszy jest
wplyw zagranicznej propagandy radiowej. (...) Analiza mate-
riatow $wiadczy, ze wséroéd mtodziezy wzrasta zainteresowanie
zagranicznymi audycjami. Wedlug danych opracowania «Au-
dytorium zagranicznych radiostacji w Moskwie», dokonanego
przez wydzial socjologicznych badan stosowanych Instytutu
Badar Socjologicznych Akademii Nauk ZSRS, z wieksza lub
mniejszg regularno$cig radiostacji stucha 80% studentéw i oko-
to 90% uczniéw starszych klas, szkét zawodowych i technikéw.
U wiekszosci tych oséb stuchanie zagranicznego radia zamienito
sie w przyzwyczajenie (nie rzadziej niz 1-2 razy w tygodniu au-
dycji zagranicznych stucha 32% studentow i 59,2% ucznidw) 232,

Z notatki KGB dla KC KPZS z grudnia 1970 roku: ,Ana-
liza rozpowszechnianej w kregach inteligencji i uczacej sie
mtodziezy tak zwanej literatury «samizdatowej» wskazuje, ze
w ostatnich latach «samizdat» ulegt zmianom jako$ciowym. Je-
§li 5 lat temu odnotowywano krazenie gtéwnie btednych ideowo
utworéw literackich, obecnie coraz czesciej rozpowszechniane
sa dokumenty o charakterze programowo-politycznym. W okre-
sie od 1965 roku pojawito sie ponad 400 r6znych opracowan
i artykutéw na tematy ekonomiczne, polityczne i filozoficzne,
w ktoérych z roznych stron krytykuje sie historyczne do$wiad-
czenie budownictwa socjalistycznego w Zwiazku Sowieckim, re-
widuje sie zagraniczna i wewnetrzng polityke KPZS, proponuje

22 Jurij Andropow (przewodniczacy KGB do KC KPZS. Informacja anali-
tyczna ,O charakterze i przyczynach negatywnych zjawisk wérod uczacej
sie i studenckiej mtodziezy”, 12 grudnia 1976 r., nr 2798-A. Tutaj i dalej
odwotujemy sie do materiatéw przytoczonych w ksigzce Wtadimira Bu-
kowskiego Moskowskij process (Moskwa, Paris 1996; wyd. pol. Proces moskiewski,
Warszawa 1999), ktére obecnie sa w rosyjskich archiwach niedostepne.
Cytujac je, zdajemy sie na odpowiedzialno$¢ autora. Pozwalam sobie wy-
korzysta¢ owe materiaty, poniewaz reputacja cztowieka, ktory je opubliko-
watl, nie pozwala watpié¢ w ich autentyczno$¢.
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sie r6znego rodzaju programy dziatalno$ci opozycyjnej. (...)
Wérod inteligencji naukowej, technicznej i po czesci tworczej
rozpowszechnia sie dokumenty, w ktérych gtosi sie rozmaite
teorie «socjalizmu demokratycznego». (...) Mniej wiecej w kon-
cu 1968 — na poczatku 1969 roku z opozycyjnie nastawionych
elementow uformowato sie polityczne jadro nazywane «ruchem
demokratycznym», ktére we wlasnej ocenie posiada trzy cechy
opozycji: «ma przywodcow, aktywistow i znaczna liczbe sympa-
tykow...». (...) Jak dawniej osrodkami rozpowszechniania mate-

riatbw pozacenzuralnych pozostaja Moskwa, Leningrad, Kijow,
Gorki, Nowosybirsk, Charkéow 233,

,Samizdat” i ,tamizdat” krazyly masowo. Dla ludzi wy-
ksztatconych, w kazdym razie w duzych miastach, nieznajomos¢,
powiedzmy, publikacji Andrieja Sacharowa czy Aleksandra Sot-
zenicyna byta niewybaczalna. Jednak ruch dysydencki, ktéry
mial autorytet moralny w srodowisku elity intelektualnej, nie byt
dla rezimu powaznym zagrozeniem. Zamkniete granice i ogra-
niczone kontakty ze §wiatem zewnetrznym zapewnialy kontrole
polityczng i, jak sie wydawato, uniemozliwialy organizacje nie-
bezpiecznego dla wtadzy ruchu opozycyjnego.

W latach 1958—1966 liczba 0s6b skazanych za agitacje
i propagande antysowiecka wyniosta 3448. W latach 1967—
1975 — 1583 osoby. W latach 1971-1974, jesli postuzy¢ sie przy-
jeta w KGB terminologia, , profilaktowano” 63,1 tysigca 0s6b?*.
Terminem tym nazywano dziatania wzgledem obywateli sowiec-
kich, ktérych podejrzewano o nieprawomys$lnosé. Potencjalni
dysydenci mieli uéwiadomi¢ sobie, ze ich dziatalno$¢ jest znana
organom i ze stojg przed wyborem — i$¢ do wiezienia albo przy-
rzec wtadzom lojalnos¢.

Wybuchem grozity potencjalne konflikty etniczne. Za
punkty zapalne uwazano Kazachstan, Armenie i Abchazje.

23 Notatka Jurija Andropowa dla KC KPZS nr 3461-A z 12 grudnia 1970 r.
Analiza literatury ,samizdatu” za 5 lat, RGANI, f. 89, op. 55, d. 1, 1. 2—4.

24 Jurij Andropow do KC KPZS: , O wypowiedziach przyw6dcow partii komu-
nistycznych Francji i Wtoch na temat praw cztowieka w ZSRS”, nr 3213-A
z 29 grudnia 1975 r., www.2nt1.com/archive/pdfs/dis70/kgb75-9.pdf.
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W Armenii 24 kwietnia 1965 roku doszto do zywiotowych de-
monstracji, w ktorych wzieto udziat od 3 do 8 tysiecy ludzi,
ktorzy zadali wiaczenia Goérskiego Karabachu do Armenii i uwol-
nienia swoich wspottowarzyszy. W 1967 roku niepokoje w Ab-
chazji trwaly dwa tygodnie?®>. Owe wystapienia nigdy jednak nie
przybraty formy zbrojnego konfliktu na tle etnicznym.

235 W. Koztow, Massowyje biesporiadki. .., op. cit., s. 401, 404.



2 . Narastajace problemy i bledne decyzje

W latach 1930—1950 rozw6j gospodarczy w Zwiazku So-
wieckim odbywat sie dzieki przeptywowi zasobow z rolnictwa
do przemystu. Wie$ dostarczata na masowa skale sity roboczej
do budowy zaktadow przemystowych. Udziat inwestycji w PKB
byt niezwykle wysoki. W latach 30. eksport produkcji rolnej po-
zwalat realizowa¢ ogromne zakupy importowanego wyposazenia
fabryk. W latach 40. i 50. stworzony potencjat przemystowy i na-
piete stosunki z Zachodem powodujg zwiekszenie wykorzysta-
nia urzadzen krajowych w wyposazaniu budowanych zaktado6w.

Model rozwoju, w ktorego kierunku zmierza system socja-
listyczny, to tworzenie wcigz nowych duzych zaktadow przemy-
stowych. Jegli nie ma w nich kto pracowaé, inwestycje okazujg sie
mato efektywne. W latach 60. zmniejszyt sie naptyw sity roboczej
do przemystu. W systemie socjalistycznym nie jest fatwo ja zasta-
pi¢ uzupetniajgcymi inwestycjami. Subtelne obracanie kapitatami
w celu lepszego wykorzystania mocy produkcyjnych nie jest jego
silng strong. Pod koniec lat 60. zrozumieli to ci, ktérzy przygoto-
wywali referaty najwyzszych przywédcow partyjnych?°.

26 7 wystapienia Leonida Brezniewa na plenum KC KPZS 15 grudnia
1969 roku: ,Podstawowe zadanie perspektywicznego rozwoju naszej
gospodarki polega wigc na tym, zeby osiagna¢ zdecydowane (mniej
wiecej 2-2,5-krotne zwigkszenie efektywnosci wykorzystania posiadanych
zasobOw pracy i materialnych, a takze nowych oszczednosci. Innej drogi
nie mamy”. Zob.: RGANI, f. 2, op. 3, d. 168, r. 11688, 1. 42.



Rysy na fundamencie. Zwiazek Sowiecki na poczatku lat 80. XX wieku 171

Uswiadomienie sobie narastajacych problemoéw, wynika-
jacych z nieefektywnosci sowieckiej gospodarki, sktonito w po-
towie lat 60. wladze kraju do proby przeprowadzenia reform
gospodarczych. Decyzja KC KPZS i Rady Ministrow ZSRS
z 4 pazdziernika 1965 roku zaktadata poszerzenie praw przed-
siebiorstw i zwiekszenie §rodkéw pozostawianych do ich dys-
pozycji w celu rozwoju produkgji i zachety dla pracownikow;
wprowadzenie systemu, w ktérym wynagrodzenie za prace zale-
zy nie tylko od wynikéw indywidualnych, lecz tez od rezultatéw
pracy przedsiebiorstwa; rozwoéj bezpoérednich zwigzkéw mie-
dzy producentami a odbiorcami na zasadzie wzajemnej odpo-
wiedzialno$ci materialnej; wzmocnienie roli zysku w stymulacji
pracownikow?¥7.

Ogtoszony program dziatan byt ostrozniejszy niz ten re-
alizowany w Jugostawii, planowany na Wegrzech, a po latach
podjety w Chinach. Niemniej jednak byta to ostatnia powazna
préba znalezienia sposobu zmiany systemu zarzadzania sowiec-
ka gospodarka i otwarcia drogi do przywr6cenia mechanizméw
rynkowych, ktére rozmontowano na przetomie lat 20. i 30., pro-
ba zainicjowana przed poczatkiem gtebokiego kryzysu. Trudno
powiedzie¢, na ile bylo to rezultatem wysitkow reformatorskich,
ale pod wzgledem tempa rozwoju gospodarczego pieciolatka
1966—1970 okazata sie najbardziej pomysélna w ostatnich trzech
dziesiecioleciach istnienia Zwiazku Sowieckiego.

Przyktady, ktore pokazujg nieefektywnos$¢ sowieckiej go-
spodarki, sa znane. Zwigzek Sowiecki wydobywat osiem razy
wiecej rudy zelaza niz USA, wytapiat z niej trzy razy wiecej ze-
liwa, a stali z owego zeliwa dwukrotnie wiecej. Maszyn produ-
kowat wedlug wartoéci mniej wiecej tyle, co USA. W Zwiazku
Sowieckim zuzycie surowca i energii w przeliczeniu na jednostke
produktu finalnego byto odpowiednio 1,6 i 2,1 razy wigksze niz
w USA. Sredni czas budowy zaktadu przemystowego w Zwiazku
Sowieckim przekraczat dziesie¢ lat, w USA byt krotszy niz dwa

237 Decyzja KC KPZS i Rady Ministrow ZSRS z 4 pazdziernika 1965 roku
, O doskonaleniu planowania i wzmocnieniu ekonomicznej stymulacji pro-
dukgcji przemystowe;j”, [w:] Rieszenija partii i prawitielstwa po choziajstwiennym wo-
prosam, Moskwa 1968, t. 5, s. 658—685.
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lata?®®. W przeliczeniu na jednostke produktu koncowego ZSRS
zuzywal w 1980 roku 1,8 razy wiecej stali niz USA, cementu —
2,3 razy, nawozow mineralnych — 7,6 razy, drewna — 1,5 raza®®.
ZSRS produkowatl 16 razy wiecej kombajnéw zbozowych niz
USA, a przy tym zbieral o wiele mniej zboza i uzaleznit sie od
jego importu>*.

Michait Gorbaczow w referacie na plenum KC KPZS
16 czerwca 1986 roku mowit: , Kazda jednostka wzrostu do-
chodu narodowego, produkcji przemystowej i rolniczej, w za-
istniatych warunkach wymaga od nas wiekszych srodkow. (...)
Obecnie tylko w przemyéle mamy okoto 700 tysiecy wolnych
miejsc pracy. | to praktycznie przy pracy jednozmianowej. Kiedy
dojdziemy do wspoétczynnika zmianowosci 1,7, liczba wolnych
miejsc pracy w przemysle przekroczy 4 miliony. Na ich utworze-
nie wydatkowano dziesigtki miliardow rubli”?*!.

W umystach sowieckich przyw6dcéw regularnie pojawiaty
sie idee realizacji ogromnych, ambitnych, ale watpliwych ekono-
micznie projektow. W 1963 roku, kiedy kraj zaczat juz kupowa¢
zboze za granica, Nikita Chruszczow proponuje wréci¢ do pro-
jektu budowy drogi z Komsomolska nad Amurem na Sachalin®*.

Wiele projektéow, w ktore angazowano znaczne $rodki,
okazywato sie albo mato efektywne, albo bezsensowne. Charak-
terystycznym przykltadem sa przedsiewziecia melioracyjne. Pod

28 ], Jermakow, Wzglgd w proszloje i buduszczeje, ,Prawda” z 18 stycznia 1988 .

29 \W. Kudrow, Sowietskaja ekonomika w rictrospiektiwie, Moskwa 2003, s. 19.

20 ], Gajdar, O. tacis, Po karmanu li traty>, , Kommunist” 1988, nr 17, s. 26-30.
W tym i w nastepnych rozdziatach cytuje wtasne artykuty opublikowane
w czasopi$émie ,Kommunist” jako zrédlo pierwotne. Zgodnie z decyzja
kierownictwa partyjnego, Centralnemu Zarzadowi Statystycznemu, a na-
stepnie Pahstwowemu Komitetowi Statystyki polecono sprawdzaé wszyst-
kie dane statystyczne publikowane w czasopi$mie , Kommunist”. W zwigz-
ku z tym , Kommunist” z tamtych lat jest nie mniej wiarygodnym zrédlem
niz publikacje oficjalnych organéw statystycznych ZSRS.

Referat M. Gorbaczowa , O piecioletnim planie rozwoju ekonomicznego
i socjalnego ZSRS w latach 1986—1990 i zadaniach organizacji partyjnych
w jego realizacji”, 16 czerwca 1986 r., [w:] Rieszenija partii i prawitielstwa po
choziajstwiennym woprosam, Moskwa 1988, t. 16, cz. 2, s. 323, 324.

Zapis stenograficzny posiedzenia prezydium KC KPZS 23 grudnia
1963 roku, [w:] Priezidium CK KPSS. 1954—1964. .., op. cit., s. 794.
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wzgledem naktadéw inwestycyjnych melioracja wyprzedzata
przemyst lekki (zob. tab. 4.1 1 4,2).

Tabela 4.1. Udziat naktadéw inwestycyjnych na melioracje i przemyst
lekki w inwestycjach gospodarczych ZSRS w latach 1971-1985 (w %)

Lata Przemyst lekki Melioracja
1971-1975 4,2 6,0
1976—1980 4,3 5,6
1981-1985 4,3 5,2

Uwaga: Dane dotyczace udziatu inwestycji w przemysle lekkim za 1976 r.
— wedtug grupy ,B”.

Zrédto: Roczniki statystyczne Narodnoje choziajstwo SSSR i Sielskoje choziajstwo SSSR
za rozne lata.

Tabela 4.2. Inwestycje ZSRS w melioracje w latach 1971-1985
1971-1975 1976-1980 1981-1985

Naktady inwestycje na przedsie-

wziecia melioracyjne w mld rubli 29,6 40,0 43,9

Naktady inwestycje na przed-

siewziecia melioracyjne w % PKB 1,3 1,4 1,2

Zrédta: Sielskoje choziajstwo SSSR. Statisticzeskij shornik, Moskwa 1988; S. Sinielnikow,
Biudzetwyj krizis w Rossii, Moskwa 1995.

W latach 1986—1990 na potrzeby melioracyjne zamierza-
no wyprodukowa¢ 35 tysiecy koparek, 32 tysigce buldozerow,
10 tysiecy traktorow typu K-700, 4,4 tysigca traktorow dziesie-
ciotonowych i wiecej, 22 tysigce zgarniarek, 6,3 tysigca dzwigdéw
samochodowych itd. Panstwowemu Komitetowi ds. Telewizji
i Radia oraz Panstwowemu Komitetowi ds. Kinematografii pole-
cono naglos$ni¢ w prasie, kinie, radiu i telewizji osiggniecia przed-
siewzie¢ melioracyjnych i efektywnos$¢ melioracji w realizowaniu
programu zywnos$ciowego w ZSRS*#. Rezultaty owej cyklopowe;j

2 Decyzja KC KPZS i Rady Ministrow ZSRS z 23 pazdziernika 1984 roku
,O dlugookresowym programie melioracji i podniesienia efektywnosci
wykorzystania zmeliorowanych ziem w celu trwatego zwieckszania
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dziatalnosci byty skromne. Z biegiem czasu powierzchnia utraco-
nych obszaréw osuszonych i nawadnianych zréwnata sie niemal
z powierzchnia ziem oddawanych do uzytku (zob. tab. 4.3)%*.

Tabela 4.3. Przyrost powierzchni ziem osuszonych i nawodnionych
w ZSRS w latach 1971-1987 w milionach hektaréw (réznica miedzy
oddanymi do uzytkowania a utraconymi)

1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986 1987

Ziemie 4,4 3,6 3,5 0,70 0,63
osuszone
Ziemie 4,5 3,8 3,3 0,61 0,55

nawodnione

Zrédto: Sielskoje choziajstwo SSSR. Statisticzeskij shornik, Moskwa 1988.

Powszednim, ale charakterystycznym przyktadem ogrom-
nego projektu, realizowanego w Zwigzku Sowieckim w ostatnich
dziesiecioleciach jego istnienia, byto odciecie zatoki Kara Bogaz
Got od Morza Kaspijskiego. W celu zahamowania obnizania po-
ziomu wody w morzu zbudowano tame. Wkroétce okazato sie,
ze poziom morza podnosi sie, a tama zakt6ca prace waznego dla
gospodarki kraju przedsiebiorstwa Kara-Bogazsulfat. Tame wysa-
dzono, a woda z morza znowu wpltywa do zatoki**’.

zywno$ciowych zasobow kraju”, [w:] Rieszenija partii i prawitielstwa po
choziajstwiennym woprosam, t. 15, cz. 2, s. 113.

244 W latach 19861988 oddano do uzytku 1 milion ha zmeliorowanych ziem.
Naktady inwestycyjne na owe cele i na budowe obiektéw produkcyjnych
wyniosty 8 miliardow rubli. Jednak znaczna cze$¢ nawadnianych ziem znaj-
duje sie na obszarach o niedostatecznej ilosci wody, co roku wiec niemal
milion hektaréw uprawiano bez nawadniania. Z drugiej strony, niewtasci-
wa konserwacja urzadzen i systemow nawadniajacych i nadmierna irygacja
prowadzi do zasolenia i zabagnienia ziemi — obecnie co piaty hektar na-
wadnianych ziem jest zasolony. Ogromne powierzchnie zmeliorowanych
ziem sa spisywane na straty i wypadaja one z obrotu. Z tego powodu w la-
tach 1986—1988 w calym kraju utracono ogétem 2 miliony hektaréw. (...)
Wzrost naktadéw na melioracje przy niskiej wydajnosci produkcji dopro-
wadzit do znaczacego spadku efektywnosci ekonomicznej nawadnianych
i osuszanych ziem”. Zob. Zarzad gtéwny planowania rozwoju spotecznego
i ekonomicznego kompleksu rolno-przemystowego, ,Rozw¢;j spoteczno-
-ekonomiczny Gosagroproma ZSRS w 1988 roku i za trzy lata dwunaste;j
pieciolatki, 20 stycznia 1989 roku”, RGAE, f. 650, op. 1, d. 3848, 1. 9.

25 Q. Lacis, Czto s nami bylo, czto s nami budiet, Moskwa 1995.
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Po decyzji o zaprzestaniu prac nad skierowaniem biegu
syberyjskich rzek na potudnie kraju trzeba byto podja¢ decyzje
o spisaniu na straty ogromnych nakladéw na zwigzane z owym
planem prace projektowe?. Formalnie wszystkie te wydatki
tworzyty sowiecki PKB.

Rzeczywisto$cig sowieckiej gospodarki byty trudne pro-
blemy ekologiczne. Charakterystyczny przyktad to wieloletnie
wykorzystywanie w ZSRS na masowa skale DDT?*, érodka che-
micznego, ktéry w rozwinietych krajach zostat zakazany?*$.

Specyficznym odzwierciedleniem konstrukcji sowieckiej
gospodarki byt program stosowania pestycydéw w rolnictwie.
Po podpisaniu porozumienia o zakazie broni chemicznej trze-
ba bylo jako$ inaczej wykorzysta¢ posiadane w tej dziedzinie
moce produkcyjne. Jak wykazaty wyniki poufnych opracowan
z potowy lat 80., ofiarami produktéw spozywczych, ktore za-
wieraty trujace $rodki chemiczne, okazaly sie dziesigtki milio-
néw ludzi®*®. Wszystko to odbito sie na stanie zdrowia ludno$ci
i wywarto wptyw na sytuacje demograficzng kraju na nastepne
dziesieciolecia. Jednak owe problemy do poczatku lat 80. nie
stwarzaty bezposrednich zagrozen dla rezimu.

System nakazowy w takiej postaci, w jakiej zostat uksztatto-
wany w latach 1930-1950, jest skuteczny dopéty, dopoki bazuje na
powszechnym strachu, na grozbie surowych sankgji, ktore dotycza
catego spoteczenstwa. Po 1953 roku, kiedy ustepuje przeszywaja-
cy spoteczenstwo strach przed represjami, zmniejsza sie skutecz-
no$¢ tradycyjnych socjalistycznych metod zarzadzania. Obniza
sie dyscyplina pracy. Nikita Chruszczow, ktéry odwiedzit Donbas,

26 O spisaniu na straty naktadéw zwigzanych z opracowaniem dokumenta-

cji projektowej obiektow przekierowania czeéci ciekow potnocnych i sy-
beryjskich rzek”, 17 listopada 1988 r.,, GARF f. 5446, op. 149, d. 727,
1. 137-148.

247 Robocza nazwa dichlorodifenylotrichloroetanu.

28 M. Feshbach, A. Friendly, Ecocide in the USSR: Health and Nature under Siege, New
York 1992; wyd. ros. Ekocyd w SSSR. Zdorowje i priroda na osadnom potozenii, Mosk-
wa 1992; A. Pidzakow, Sowietskaja ekotogiczeskaja politika 1970-ch — naczata 1990-
ch, Pietierburg 1994; L. Fedorov, A. Yablokov, Pesticides: The Chemical Weapon
that Kills Life (The USSR’s Tragic Experience), Sofia~Moskwa 2004; F. Janszyn,
F. Melua, Uroki ckotogiczeskich proscziotow, Moskwa 1991.

249 1 Fedorov, A. Yablokov, Pesticides. . ., op. cit.
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opisujac tamtejsza sytuacje na posiedzeniu prezydium KC KPZS
24 sierpnia 1956 roku, celnie zauwazyt: ,Wszystko rozkradajg”>*°.

Pijanstwo wsréd ludnosci Zwigzku Sowieckiego, ktorego
poziom na poczatku lat 60. sie ustabilizowat, nastepnie dopro-
wadzito jednak do obnizenia $redniej dtugosci zycia mezczyzn,
taczyto najgorsze zwyczaje spozywania alkoholu w mieécie i na
wsi. Do wsi dotarty miejskie stereotypowe zachowania alko-
holowe — charakterystyczne dla wsi epizodyczne spozywanie
alkoholu (gtéwnie w czasie $wiat) ustgpito piciu codziennemu.
Do kultury miejskiej weszty tradycje ttumnego, dtugiego biesia-
dowania z awanturami i béjkami. W Zwiazku Sowieckim udziat
alkoholu spozywanego w miejscach kontrolowanych spotecznie
(kawiarnie, restauracje, bary) wynosit w 1984 roku 5,5%, podczas
gdy w krajach rozwinietych — 50-70%. Zapanowat zwyczaj picia
na ulicy, co zwiekszato 2,3 razy (przy tej samej ilosci spozywa-
nego alkoholu) prawdopodobienstwo zachowan przestepczych.
W ciaggu 20 lat spozycie napojéw alkoholowych na 1 mieszkanca
wzrosto 2,2 razy, liczba przestepstw popetnianych pod wpltywem
alkoholu — 5,7 razy, liczba cierpigcych na alkoholizm — 7 razy®*'.
Mniej wiecej 90% nieobecnosci w pracy zwigzanych byto z pi-
janstwem??2. W 1986 roku liczba zarejestrowanych alkoholikow
wynosita w Zwiazku Sowieckim 4 miliony. Przez izby wytrzez-
wien przewijalo sie rocznie okoto 9 milionéw 0s6b>*2.

Obniza sie poziom dyscypliny wykonywania planéw.
Kiedy galaz przemystu albo przedsiebiorstwo nie byly w sta-
nie wykona¢ planu, zadania ograniczano. Byly przewodniczacy
Panstwowego Komitetu Planowania ZSRS, Nikotaj Bajbakow,
notuje: ,Wracajac z Kremla, przypominatem sobie narady u Sta-
lina, gdzie bywatem jako komisarz ludowy. Problemy stawiano
tam ostro, cztonkowie Politbiura wyrazali swoje opinie, ustalano
terminy, odpowiedzialnych za wykonanie. Wiedzieliémy, ze jesli
mamy wytyczng Stalina, jest ona dla nas prawem. Zr6b wszystko,

250 RGANI, f. 3, op. 12, d. 1005, 1. 21-230b. Cyt. za: Priezidium CK KPSS.

1954—1964. .., op. cit., s. 160.

G. Zaigrajew, Prosczioty tobowoj ataki, ili pocziemu potierpiela nieudaczu antiatkogolnaja

kampanija>, Wiestnik Akadiemii Nauk” 1991, nr 8, s. 30, 34.

22 Wystapienie Leonida Brezniewa na plenum KC KPZS 15 grudnia
1968 roku, RGANI, f. 2, op. 3, d. 168, p. 11688, 1. 58.

253 B. Lewin, M. Lewin, Atkogolnaja rieforma w SSSR: uspiechi, problemy, trudnosti, [w:]
Effiektiwnost” atkogolnoj rieformy: nickotoryje socyologiczeskije aspickty, Moskwa 1988, s. 3.

251
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choc¢bys pekt. Dlaczego wiec teraz tak zle wykonuje sie decyzje
rzadu? Skad taka nieodpowiedzialno$§¢2”>%*. Nie ma sie czemu
dziwi¢. Jesli z systemu ekonomicznego, ktérego podstawa jest
strach przed rezimem, wyjmiemy rdzef, zacznie on sie chwia¢>*’.

Od konica lat 50. — poczatku 60. system ekonomiczny
przechodzi stopniowa transformacje, przeksztatca sie w co§, co
Witalij Najszul nazwat ,ekonomika uzgodnien”>*¢. Autor niniej-
szych stow nazywat jg za$ , systemem hierarchicznych targow”>*’.
Kierunki dziatalnosci produkcyjnej i system rozdzialu $rod-
kow ksztattujg sie nie tyle na podstawie nakazéw, ktore organ
zwierzchni wydaje podlegtym, ile w procesie hierarchicznych
uzgodnien. Argumenty organu zwierzchniego to znajdujace sie
w jego dyspozycji srodki i mozliwo$¢ zastosowania sankcji. Ar-
gumenty podlegtych to informacje o mozliwoséciach, jakie po-
siadajg, i o realnych problemach produkcyjnych. Docierajg one
jednak do zwierzchnoéci w ograniczonym stopniu.

Odtajnione dokumenty dowiodtly, ze nawet w latach 30.
system nie byl catkowicie nakazowy, ze proces hierarchicznych
targoéw byt w nim obecny?**. Mowa nie o r6znicach jako$ciowych,
lecz o stopniowej ewolugcji, o tym, ze z biegiem czasu zmniejszaty
sie mozliwosci wtadz na wyzszych szczeblach narzucania swojej
woli. Wzmocnienie roli w hierarchicznych targach na nizszych
szczeblach zarzadzania nie zwieksza efektywnos$ci funkcjonowa-
nia socjalistycznego systemu, nie rozwigzuje problemoéw, ktore
rodzi brak instrumentow rynkowych.

Proby zwiekszenia efektywno$ci sowieckiej gospodarki meto-
dami administracyjnymi nie przyniosly rezultatow. Postepuje osta-
bienie dyscypliny wykonywania planéw. Zmniejsza sie naptyw sily
roboczej. Nie mozna go skompensowa¢ zwiekszaniem naktadéw

254 N. Bajbakow, Sorok let w prawitielstwie, Moskwa 1993, s. 123, 124.

25 O zwiazku miedzy ustaniem masowego terroru a obnizeniem sie efektywno-
$ci sowieckiego systemu ekonomiczno-politycznego zob.: A. Dallin, Causes of
the Collapse of the USSR, , Post-Soviet Affairs” 1992, t. 8 (4), s. 282, 283.

2% Po raz pierwszy terminu tego uzyt w nieopublikowanym rekopisie Witalij
Najszul. Pézniej zaczeto postugiwac sie nim w literaturze ekonomicznej po-
$wieconej rzeczywistosci poznego socjalizmu. Zob. np.: P. Awien, W. Szy-
ronin, Rieforma choziajstwiennogo miechanizma: Riealnost’ namieczajemych prieobrazowanij,
,Izwiestija Sibirskogo Otdielenija Akadiemii Nauk SSSR” 1987, nr 13.

»7 ], Gajdar, Ekonomiczeskije rieformy i jerarchiczeskije struktury, Moskwa 1990, s. 44.

258 Bebind the Facade of Stalin’s Command Economy, red. PR. Gregory, Stanford 2001.



178 Upadek imperium

inwestycyjnych. Wiceprzewodniczacy Pafistwowego Komitetu Pla-
nowania ZSRS, Lew Woronin, pisze do Rady Ministrow 23 lutego
1984 roku, ze niedostatek sity roboczej, wynikajacy z trwatej nad-
wyzki liczby miejsc pracy w poréwnaniu z dostepnymi zasobami
ludzkimi, prowadzi do obnizenia wydajnosci pracy**. Ekonomisci
Stanley Fischer i William Easterly za gtéwng przyczyne upadku so-
wieckiej gospodarki uznali niemozno$¢ skompensowania w ramach
istniejacego systemu brakow sily roboczej naktadami inwestycyjny-
mi*®. Problemy owe s3 realne, ale roztozone w czasie, trudnosci
narastajg w ciggu dziesiecioleci. Prognozowanie tego rodzaju ten-
dencji pozwala przewidzie¢ spadek tempa rozwoju ekonomiczne-
go, jego zahamowanie, ale nie krach.

Tempo wzrostu gospodarczego spadato®®!, ale nie stwarza-
to to zagrozenia dla utrwalonych regut ekonomiczno-politycz-
nych. Wyliczenia, ktére przeprowadzano w Zwiazku Sowieckim
w ramach prac nad dtugookresowym prognozowaniem rozwoju
sowieckiej gospodarki, wskazywaty, Ze owa tendencja bedzie sie
utrzymywata. Wiaczanie prognoz hamowania tempa rozwoju do
ostatecznej wersji dokumentow dla kierownictwa kraju byto ry-
zykowne, jednak profesjonalne §rodowisko ekonomiczne tak to
widziato. Mniej wiecej podobnie wyobrazata tez sobie 6w obraz
wiekszos$¢ zachodnich specjalistéw, ktorzy badali sowiecka go-
spodarke konca lat 80. i poczatku 90. Je$li pozostaniemy w tak
zakre$lonych ramach widzenia $wiata, to do zahamowania roz-
woju ekonomicznego ZSRS pozostawato 20-30 lat.

Oto, jak oceniat stan sowieckiej gospodarki jeden z ideolo-
gow komunistycznego kierownictwa drugiej potowy lat 80., sekre-

tarz KC KPZS, cztonek Biura Politycznego Wadim Miedwiediew:

2% .. Woronin do Rady Ministrow ZSRS: , O organizagcji pracy w dalszym do-
skonaleniu zarzadzania gospodarka”, 23 lutego 1984 roku, GARF, f. 5446,
op. 144, d. 3, 1. 44.

260 \W. Easterly, S. Fischer, The Soviet Economic Decline, , The World Bank Economic
Review” 1995, t. 9 (3), s. 341-372.

21 Sowietolodzy uwazali, ze érednie tempo wzrostu rocznego PKB obnizato
sie od poczatku lat 50. mniej wiecej o jeden punkt procentowy w ciggu
10 lat (z 6% w latach 50. do 4% w latach 70.), i zaktadali, ze owa tendencja
utrzyma sie w przysztoéci. Zob.: EG. Whitehouse, D.R. Kazmer, Output
Trends: Prospects and Problem, [w:] The Future of the Soviet Ecomomy: 1978—1985,
red. H. Hunter, Boulder 1978, s. 9.
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,Osma pieciolatka (1966-1971) byta zapewne ostatnim pomysl-
nym okresem spoteczno-ekonomicznego rozwoju kraju. Pod
wplywem reformy gospodarczej z lat 60. i raczej sprzyjajacych ze-
wnetrznych czynnikéw ekonomicznych tempo wzrostu gospodar-
czego okazalo sie nawet nieco wyzsze niz w poprzednich latach.
(...) Pozniej wzrost gospodarczy zaczat szybko i nieuchronnie sie
pogarsza¢. Dwie ostatnie pieciolatki, facznie z ich programami
socjalnymi, sie zalamaty. Do pewnego czasu koniunkture gospo-
darczg podtrzymywaly wysokie $wiatowe ceny surowcoéw paliwo-
wo-energetycznych i innych surowcow mineralnych. Tylko jeden
sektor gospodarki kwitt nieustannie — przemyst zbrojeniowy. Kraj
cierpiat pod niestychanym brzemieniem wydatkéw na wojsko’262.

W tym czasie zdewaluowata sie réwniez komunistyczna
ideologia. Przyw6dztwo kraju traktowato znane formuty i ha-
sta ideologiczne jako odziedziczony rytual, ktérego wypada
przestrzegaé. Spoteczenstwo albo ich nie zauwazato, albo wy-
korzystywato jako material do anegdot. Obnizanie sie poziomu
intelektualnego komunistycznego kierownictwa, ktére trwato
przez dziesieciolecia, pod koniec lat 70. zaowocowato geronto-
kratycznym i niezdolnym do podejmowania przemyélanych de-
cyzji Politbiurem KPZS?3. Kiedy jednak wszystko toczy sie sitg
bezwtadu, wedle ustalonych regut, wysoki poziom intelektualny
rzadzacych krajem nie jest konieczny:.

202 W Miedwiediew, W komandie Gorbaczowa. Wzglad iznutri, Moskwa 1994, s. 6, 7.

263 Akademik Jewgienij Czazow, czlowiek, ktéry bezposérednio odpowiadat
za zdrowie sowieckich przywodcow i kierowat IV Zarzadem Ministerstwa
Zdrowia, napisze pdzniej: , Koniec kofcow kraj stracit konkretne przywodz-
two. Nie tymczasowe rozwigzanie tych czy innych kwestii organizacyjnych,
ale whasnie przywddztwo, powotane aby zapewni¢ przyszty rozw¢j i dobro-
byt spoteczenstwa. (...) Jeéli trzecig osobg w partii byt Andriej Kirilenko,
mily i sympatyczny w kontaktach cztowiek, ale u ktérego, wedtug naszych
danych, o czym informowali$my kierownictwo KC KPZS, wystepowaty pro-
cesy atroficzne w korze mézgowej, to czy warto zagtebia¢ sie w poszukiwa-
nia przyczyn kryzysu. (...) Wtasnie od tamtego czasu — od czasu XXV zjaz-
du partii — obserwuje niezdolno$¢ Brezniewa do dziatania jako przywoédcy
i lidera politycznego kraju, a w zwiazku z tym rodzacy sie kryzys partii i kra-
ju. (...) Trudno sobie dzisiaj przypomnie, ile oficjalnych informagji o stanie
zdrowia Brezniewa skierowaliémy do Politbiura w ciggu ostatnich 6-7 lat
jego zycia. Mozliwe, ze przechowywane sa jeszcze w jakich$ archiwach. Jed-
nak spokdj Andropowa byt uzasadniony — nie tylko nie byto reakcji ani na
jedno pismo, ale zaden z cztonkéw Politbiura nie okazat nawet minimalnego
zainteresowania owymi informacjami”. Zob.: J. Czazow, Zdorowje i wlast’. Wo-
spominanija , kriemlowskogo wracza”, Moskwa 1992, s. 117, 144, 149.



3 . Problemy zaopatrzenia kraju
W Zywnos$§¢

Socjalizm to, jak do$¢ dawno udowodniono, gospodarka
niedoboru**. Komus, kto sie z nig nie zetknat, trudno wyja-
$ni¢, jak ona dziata. Cztowiekowi spoza takiego spoteczenstwa
prawie nie sposob da¢ wyobrazenie, jak zbudowana jest socja-
listyczna hierarchia dostepu do deficytowych débr; jak wazne
jest dla rodziny mie¢ znajomego sprzedawce, a jeszcze lepiej
kierownika dzialu w sklepie; jak wyruszajac raz w miesigcu
w podréz do odlegtego 0 200—300 kilometréw miasta z dobrym
zaopatrzeniem i straciwszy kilka godzin w kolejce, nie ograni-
czysz sie do zakupu 30 deko kietbasy, lecz nakupisz produktéw,
ile tylko sie da.

Wszystkie dostepne nam badania socjologiczne pokazuja
od drugiej potowy lat 60. narastanie ostrych probleméw, wyni-
kajacych z niedostatku towaréw na rynku konsumenckim. Przej-
$écie od zwyktego niedoboru z konca lat 70. i poczatku 80. do
prawdziwego kryzysu zaopatrzeniowego w koncu lat 80., kiedy
wladze niezdolne byly zapewni¢ produktéw nawet w ramach
dystrybucji racjonowanej, byto najwazniejsza przyczyng ekono-
miczng utraty zaufania spoteczenstwa do rezimu i jego upadku.

204 J. Kornai, Economics of Shortage, Amsterdam 1980, wyd. pol.: Niedobdr w gospodarce,
Warszawa 1985; wyd. ros.: Ekonomika dicficyta, Moskwa 1990.
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Zaopatrzenie w zywno$¢ duzych miast byto najistotniej-
szym problemem ekonomiczno-politycznym, z jakim zetknety
sie carskie rzady w czasie | wojny $wiatowej. Nie udato sie go
wowczas rozwigzac. Nastapita rewolucja 1917 roku. Kwestie za-
opatrzenia byty rownie wazne w czasie wojny domowej w latach
1918—1921. Bolszewicy, wprowadzajac dostawy przymusowe
i przelewajagc morze krwi, udowodnili, ze wiedza, jak zapewni¢
mobilizacje zapaséw zywno$ciowych.

Na przetomie lat 1928—1929 kryzys zaopatrzenia miast
w zywno$¢ ponownie znalazt sie w centrum ostrej dyskusji eko-
nomiczno-politycznej. Wybor stalinowskiego wariantu dziatan
— rozkutaczanie, kolektywizacja, powr6t do przymusowych do-
staw — nakreélit droge rozwoju kraju na dziesiatki lat.

Whbrew znanej wypowiedzi Karola Marksa, ze historia po-
wtarza sie dwa razy — raz jako tragedia, nastepnie jako farsa’®s
— rozw6j wydarzen w Zwiazku Sowieckim wykazal, ze historia
moze powtarzac¢ nie tylko dwukrotnie i bynajmniej niekoniecznie
w postaci farsy. W drugiej potowie lat 80. zaopatrzenie duzych
miast w zywno$¢ ponownie stalo sie nadrzednym problemem
polityki ekonomicznej. Od jego rozwigzania zalezaty losy kraju.
Zanim jednak przejdziemy do analizy przebiegu owego kryzysu,
nalezy przeanalizowac jego przyczyny:.

W krajach, gdzie industrializacja zaczeta sie na przetomie
XVIII i XIX stulecia, przyspieszony rozw6j przemystu poprze-
dzat proces, ktéry otrzymat nazwe rewolucji agrarnej. Wykorzy-
stywana w tym czasie w Europie technika jest jeszcze tradycyjna,
ale szybko upowszechnia sie wiedza o kulturze rolnej, publikuje
sie coraz wiecej poswieconych temu ksigzek i artykutéw, popra-
wiajg sie sposoby uprawy ziemi i ptodozmian. Pozwala to, w po-
rOwnaniu z poprzednimi epokami, niezwykle szybko zwieksza¢
efektywno$¢ produkcji rolnej. Pojawiajg sie mozliwo$ci zatrud-
nienia niepracujgcych oséb ze wsi do tworzenia przemystu i za-
opatrzenia w zywno$¢ zwiekszajacej sie liczby ludnosci miast.

205 Wypowiedz pochodzi z pracy Marksa Der 1ste Brumaire des Louis Napoleon (Osiem-
nasty brumaire’a Ludwika Bonaparte), 1852.
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Tempo wzrostu produkcji w rolnictwie byto nizsze niz w prze-
mysle, ale wedlug norm tamtych czaséw wysokie i trwate. We
wczesniejszych okresach nie byto takie nigdy?¢°.

W krajach, w ktorych zaczat sie nowoczesny rozwéj eko-
nomiczny, rola pahstwa w finansowaniu uprzemystowienia byta
ograniczona. W ogéle nie bytlo mowy o tym, zeby odbywata sie
ona poprzez opodatkowanie chtopstwa, a uzyskane w ten sposob
$rodki przeznaczy¢ na inwestycje pafistwowe.

Najstarszy syn chtopa prowadzit dalej gospodarstwo,
a jego mtodsi bracia szukali pracy w mie$cie. Dobrym $wiadec-
twem pozytywnej oceny pracy na roli w pierwszych dziesiecio-
leciach industrializacji byta duza emigracja z Europy za ocean,
czesto uwarunkowana dazeniem do zachowania statusu rolnika,
farmera, niechecig do pracy jako robotnik przemystowy:.

W krajach, ktore doganiaty panstwa zindustrializowane,
sytuacja wygladata inaczej. Tutaj rola pafistwa w przyspieszaniu
rozwoju przemystowego byta wieksza, a inwestycje panstwowe
nalezato sfinansowa¢. Poniewaz przewazajaca cze$¢ dziatalno$ci
gospodarczej koncentrowata sie na wsi, najprosciej byto natozy¢
podatek niezbedny do realizacji pafistwowych projektéw inwe-
stycyjnych na chtopow.

Od lat przedmiotem dyskusji specjalistow, ktorzy zajmuja
sie historig gospodarcza, jest problem, w jakim stopniu nadmier-
ne obcigzenie chtopstwa podatkami hamowato rozwoj rolnictwa
w Rosji w latach 1870-1913. Niemniej zwigzek miedzy utrzyma-
niem wspolnot rolnych po zniesieniu prawa pafszczyznianego
a wzgledami fiskalnymi, dazeniem do wykorzystania odpowie-
dzialno$ci zbiorowej jako instrumentu podatkowego, pomagaja-
cego zgromadzi¢ srodki na budowe sieci kolejowej, jest oczywisty:.

Model przyspieszonej industrializacji rodzit zagrozenia po-
lityczne, ktore w petni ujawnity sie w Rosji na poczatku XX wie-
ku. W owym czasie polityka carskich rzagdéw nie doprowadzita

266 O roli rozwoju rolnictwa w krajach przewodzacych w nowoczesnym roz-

woju ekonomicznym i stworzenie przestanek industrializacji zob., np.:
D.G. Johnson, Role of Agriculture in Economic Development Revisited, , Agricultural
Economics” 1993, t. 8, s. 421-434.
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jednak do kryzysu agrarnego, kiedy produkcja przemystowa ro-
énie, a rolnicza spada. Srednie dziesiecioletnie zbiory zboz sta-
le rosty, a Rosja byta ich najwiekszym eksporterem (zob. tab.
4.4145).

Tabela 4.4. Srednioroczne zbiory zbéz w Rosji w latach 1891—
1913 w milionach ton

Lata Zbiory
1891-1900 47,7
1901-1910 55,6
1911-1913 74,6

Zrédto: P. Laszczenko, Istorija russkogo naradnogo choziajstwa, Moskwa 1930.

Tabela 4.5. érednioroczny eksport zboza w latach 1896—1913 w milio-
nach ton

Kraj 1896—-1900 1901-1905 1906-1910 1911-1913
Rosja 5,21 6,81 7,54 6,76
USA 2,88 2,45 1,77 1,70
Kanada 0,35 0,71 1,24 2,76
Argentyna 0,98 1,68 2,19 2,58

Zrédta: Dane dotyczace Rosji: P. Laszczenko, Istorija russkogo naradnogo choziajstwa,
Moskwa 1930. Dane dotyczace pozostatych krajow: B.R. Mitchell, International
Historical Statistics, London 1998.

Sogjalistyczny model industrializacji, uksztattowany
w Zwiazku Sowieckim z koficem lat 20. i na poczatku 30., na
pierwszy rzut oka kontynuuje linie przyjeta w Rosji na przeto-
mie XIX i XX stuleci, kiedy panistwo finansowato przyspieszone
uprzemystowienie kosztem wsi. Teraz jednak proces odbierania
wsi jej zasobOw staje sie nieporéwnywalnie intensywniejszy i ma
znacznie wiekszg skale. W istocie jest to juz inny typ rozwoju.

Kolektywizacja, pozbawienie chtop6w swobody poruszania

sie, wyboru miejsca pracy i zamieszkania, praca przymusowa, za
ktora nie ptacg, koniecznoé¢ utrzymania rodziny tylko z uprawy
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dziatki przyzagrodowej, na ktorg w drugiej potowie lat 40. nato-
zono wysokie podatki w naturze i pieniezne, réwnoznaczne s3
z przywrdceniem prawa panszczyznianego. Réznica tylko taka,
ze panstwo nie jest jednym z wielu panow, lecz jedynym. Przy
owcezesnych é§rodkach kontroli i organizacji przemocy, przy bra-
ku ograniczent moralnych i przekonaniu wtadz, ze wie$ nie jest
zbyt wazna w poréwnaniu z inwestycjami w przemysle, zostaly
usuniete charakterystyczne dla spoteczefistw rolniczych granice
wykorzystywania chtopdw, a skala przenoszenia srodkéw ze wsi
do miasta nie miata precedensu w historii $wiata.

Kiedy praca w uspotecznionym gospodarstwie jest przy-
musowa, kiedy zamienia sie ona w jakag$ odmiane panszczyzny
— systemu dobrze znanego catym pokoleniom rosyjskich chto-
poéw — nieuchronnie powraca etyka pracy z Rosji przed refor-
ma, ktorg opisano w literaturze pieknej. Stosunek do pracy dla
pana, ktérej w miare mozliwosci nalezy unika¢, jest w warunkach
panszczyznianych racjonalny. Przyktady tego rodzaju zacho-
wan sg dobrze widoczne w krajach Europy Wschodniej, ktore
od XV do XIX wieku przezyty okres przypisania chtopow do
ziemi. W Rosji znalazto to wyraz w takich powiedzeniach, jak
,robota nie zajac, do lasu nie ucieknie”, ,praca gtupich kocha”,
a takze w samym jezyku: w rosyjskim stowa rab [‘niewolnik’ —
przyp. red.| i rabota [‘praca’ — przyp. red.] majg ten sam rdzef.
Przyktadéw ludowej madroéci, ktore odzwierciedlajg stosunek
do niewolniczej pracy, jest w rosyjskim folklorze i w folklorze
innych wschodnioeuropejskich krajow wiele.

Od poczatku lat 30. postepuje proces upadku etyki pracy,
ktora ksztattowata sie w Rosji w latach 1860—1920. Jej nosiciela-
mi byli gospodarni chlopi, ktorzy uswiadomili sobie, Zze pracuja
dla siebie i dla rodziny, ze taka praca to nie to samo, co praca dla
pana, ze mozna sie dorobi¢ nawet we wspolnocie rolnej; ci ktorzy
zrozumieli, ze w tym celu trzeba ciezko pracowa¢, uczy¢ dzieci,
opanowywac¢ nowe technologie. Zniszczenie owej warstwy byto
bezprzyktadnym ciosem, wymierzonym w stabg, zrodzong w Ro-
sji dopiero po zniesieniu panszczyzny, etyke chtopskiej pracy:.
Dtugoterminowe nastepstwa podjetych w latach 1928—1929 de-
cyzji s3 dobrze znane tym, ktérzy zajmujg sie problemami spo-
teczno-ekonomicznymi dzisiejszej wsi rosyjskiej.
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W ciggu dziesieciolecia 1928—1938 wydajnos$¢ sowieckiego
rolnictwa zmniejszyta sie w poréwnaniu z inercyjnym scenariu-
szem rozwoju (1% wzrostu rocznie) mniej wiecej o jedng czwarta.
W dotychczasowej historii nowoczesnego rozwoju ekonomicz-
nego co$ takiego nie zdarzyto sie nigdy. Zbiory zb6z osiggnety
poziom z lat 1925—-1929 dopiero w latach 1950—-1954. Podobnie
dtugi okres stagnacji nie miat precedensu w krajach, ktore wsta-
pity na droge nowoczesnego rozwoju ekonomicznego®®”.

W tym okresie sytuacja spoteczna chtopoéw byta szcze-
goblnie niekorzystna, nieporéwnywalna z sytuacja robotnikéw.
Kotchoznicy, ktorzy w latach 1930-1950 stanowili wiekszoé¢
mieszkancow Zwigzku Sowieckiego, byli klasg otwarcie dys-
kryminowang. Ich roczne dochody bliskie byly miesi¢gcznym
zarobkom robotnika. Zeby zmusi¢ chtopow do wiekszego za-
angazowania w prace w kotchozach, od kofca lat 40. dziatki
przyzagrodowe zostaty obtozone wysokimi podatkami pieniez-
nymi i w naturze. Chlopi zaczeli pozbywac¢ sie krow, wyrgbywa¢
drzewa owocowe. W 1950 roku 40% chtopskich rodzin nie miato
mlecznego bydtas.

Podczas gdy w krajach wysoko rozwinietych sytuacja chto-
pairobotnika przemystowego réznita sie pod wzgledem sposobu
zycia i charakteru pracy, lecz nie poziomu $rednich dochodéw,
w Zwigzku Sowieckim 6w rozziew byt ogromny. Stad inny cha-
rakter migracji do miast, inny jej skfad.

W krajach rozwinietych gospodarczo wybér pracy w rol-
nictwie nie wynikat z braku zdolnosci, pracowito$ci czy elastycz-
nos$ci. Najstarsi synowie, ktérzy z reguly zostawali na wsi, zeby
prowadzi¢ gospodarstwo, wychowywali sie tak samo jak mtodsi,
ktorzy wyjezdzali do miasta. Nikt nie kwestionowat tradycyjnej
wiejskiej etyki pracy. Rozwijat sie przemyst ale rownie dyna-
micznie rozwijalo sie tez rolnictwo. Wiele krajow wysoko roz-
winietych bylo i pozostaje najwiekszymi eksporterami zywnosci
netto (zob. tab. 4.6).

27 D.G. Johnson, Agricultural Performance and Potential in the Planned Economies: Historical
Perspective, , The University of Chicago Paper” nr 97, marzec 1997, s. 3, 4.

208 N. Chruszczow, Stroitielstwo kommunizma w SSSR i razwitije sielskogo choziajstwa.
Rieczi i dokumenty, Moskwa 1962, t. 1, s. 155.
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Tabela 4.6. Saldo handlu zywnos$cig w USA, Kanadzie, Australii i we
Francji érednioroczne w latach 1961—1990

1395 11768 15504 6042 27858 22604

Kanada 511 1159 2563 2200 2900 3746
Australia 1830 4710 7882 7800 11596 11185

Francja —730 923 5625 —3227 2232 7777
Zrédto: FAOSTAT data, 2005.

Mimo ograniczen w Zwiagzku Sowieckim zawsze istniaty
kanaty migracji ze wsi do miasta, ale sktad zostajacych na wsi
i wyjezdzajacych byt inny niz w krajach, ktore nie poznaty socja-
listycznej industrializacji. Socjalistyczny model rozwoju zmuszat
najlepiej wyksztatcone i najbardziej energiczne chtopskie dzieci
do znalezienia sposobu, zeby za wszelka cene przenie$¢ sie do
miasta.

Problemy rozwoju rolnictwa, wiazace sie z migracja ze wsi,
istniaty tez w innych krajach, ale ich skala byta nieporéwnywalna
z tym, co dzialo sie w Zwiazku Sowieckim do poczatku lat 50.

Ucieczki chtopéw ze wsi nasility sie z kohcem lat 40.
Ustawa z 1932 roku, ktora zakazywata chtopom opuszczac wies
bez specjalnego zezwolenia, wcigz dziatala, ale wiedziano, jak
ja obejs¢. Przemyst i budownictwo potrzebowaly sity robocze;j,
a zmobilizowac¢ ja mozna byto tylko na wsi.



4 . Niedobory zywnosci
— wyzwanie strategiczne

W 1953 roku, kiedy zmarl Stalin, stabo$¢ sowieckiego
rolnictwa stala sie oczywistoscig. Rozumieli to tez przywod-
cy partyjni. Oto, jak 6wczesng sytuacje charakteryzuje Nikita
Chruszczow: ,Przytocze pewne liczby. W 1940 roku zebrano
2225 milionéw pudéw zboza, aw 1953 roku tylko 1850 milionow
pudow, to znaczy mniej o 375 milionéw pudow. W tym samym
czasie w zwigzku z ogélnym rozwojem gospodarki narodowe;j,
znacznym zwiekszeniem sie liczby ludno$ci miejskiej i ze wzro-
stem ptacy realnej z roku na rok powieksza sie spozycie produk-
tow zbozowych. (...) Zapotrzebowanie na eksport zwieksza sie
zaréwno na zboze spozywcze, jak i na paszowe, jednak z powodu
braku zboza trzeba byto eksport na 1954 rok ustali¢ na 190 mi-
lionow pudéw (3120 tysiecy ton), podczas gdy zapotrzebowanie
okreslono na 293 miliony pudéw (4800 tysiecy ton)”2%°.

W owym czasie we wladzach kraju nie dyskutowano, czy
nalezy zwiekszy¢ srodki na rozwoj rolnictwa, bo z tym zgadza-
li sie wszyscy. Roznica zdan pojawita sie w zakresie prioryte-
tow. Omawiano dwa warianty: skierowa¢ dodatkowe $rodki do

20 Raport Nikity Chruszczowa dla prezydium KC KPZS z 22 stycznia
1954 roku. Cyt. za: N. Chruszczow, Stroitielstwo kommunizma. .., op. cit., t. 1,
s. 85, 86.
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tradycyjnych regionéw rolniczych albo rozpoczaé¢ wielki pro-
gram zagospodarowania ugoréw. Wybrano to drugie.

Taki program jako sposéb rozwiagzania problemu zbozowe-
go, zapewnienia zboza na potrzeby pafstwa rozwazano po raz
pierwszy w koncu lat 20. Popart go woéwczas Stalin. Pociagata
go mozliwo$¢ skorzystania z metod, ktore stosowano w toku
industrializacji: koncentracja $rodkéw, organizacja produkcji na
wielkg skale, utworzenie w rolnictwie uprzywilejowanego sekto-
ra sowchozowego. Watpliwosci specjalistow, ktorzy ostrzegali,
ze zagospodarowanie ogromnych powierzchni ugoréw sprawi, iz
zbiory bedj jeszcze mniej pewne i trudniejsze do przewidzenia,
uznat za mato istotne.

W przysztosci gwaltowne wahania wysokosci zbiorow na
nowo zagospodarowanych ziemiach i zakupy zboza przez pan-
stwo beda Zwiazek Sowiecki drogo kosztowaly. Poczatkowo jed-
nak zagospodarowanie nowych ziem odegrato oczekiwang role
w zwiekszeniu zapasOw zboza znajdujgcych sie pod kontrolg
panstwa. Juz z koficem pierwszej pieciolatki udziat zboza sprze-
dawanego przez sowchozy w zbiorach ogétem wyniést niemal
10%%7°,

Inicjatywy Chruszczowa z poczatku lat 50., wigzace sie
z zagospodarowaniem nowych ziem, odpowiadaty tradycjom
rozwoju gospodarczego Zwiagzku Sowieckiego. Z punktu widze-
nia logiki funkcjonowania socjalistycznej gospodarki argumenty
na korzy$¢ takiego wyboru nie byty pozbawione podstaw. Ozy-
wienie regionéw nieczarnoziemnych, zniszczonych przez dzie-
sieciolecia sowieckiej polityki agrarnej, wymagatoby liberalizacji
gospodarki rolnej, silnych bodZcéw materialnych dla chtopow
i zapewne likwidagji kotchozow. W konicu lat 70. podobng droga
poszty wladze Chin. Poziom rozwoju gospodarki rosyjskiej, kie-
dy w latach 50. przystagpiono do uprawy na nowo pozyskanych
ziemiach, byt wyzszy niz chinskiej po $émierci Mao Zedonga, nie-
mniej wieksza cze$¢ ludnoéci ZSRS mieszkata na wsi. Wskazniki
rozwoju Zwigzku Sowieckiego w latach 30. i Chin w 1980 roku
byty jednakowe. W 1950 roku wskazniki te bardzo sie juz r6znity

2701, Zielenin, Pierwaja sowietskaja programma massowodo oswojenija celinnych ziemiel (koniec
20-ch — 30+je gody), , Otieczestwiennaja Istorija” 1996, nr 2, s. 55, 65.
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(zob. tab. 4.7). PKB na 1 mieszkafica w Zwiagzku Sowieckim byt
dwukrotnie wyzszy niz w Chinach w 1980 roku.

Tabela 4.7. PKB na 1 mieszkanca i liczba miast w ZSRS i w Chinach
w wybranych latach

Krai Rok PKB na 1 mieszkanca Udziat ludnoéci
J w dolarach USA miejskiej w %
1930 1448 20,0
ZSRS
1950 2841 44,7
Chiny 1980 1462 19,6

Zrédta: PKB na mieszkafica: A. Maddison, Monitoring the World Econonry 1820—1992,
OECD, Paris 1995, idem, The World Economy: Historical Statistics, OECD, Paris 2003.
Udziat ludnosci miejskiej: UN/DESA/Population Division, Population Estima-
tes and Projections United Nations Statistics Division, http://unstats.un.org/
unsd/cdb; P. Bairoch, Cities and Economic Development: from the Dawn of History to the
Present, Chicago 1988.

System kotchozowy istniat za zycia jednego pokolenia. Ety-
ke pracy wypaczyta nowa panszczyzna, ale we wsiach zyly jeszcze
dziesigtki milionéw ludzi, ktorzy pamietali, czym jest gospodar-
stwo indywidualne, i nie utracili nawykow niezbednych, by je pro-
wadzi¢. Jednak w Zwigzku Sowieckim poczatku lat 50. dyskusja
o dekolektywizagcji lezata poza granicami politycznej rzeczywisto-
éci, a bez podjecia takiej decyzji nie mozna byto oczekiwa¢, ze po
zwiekszeniu naktadéw na rolnictwo w regionach nieczarnoziem-
nych panstwo uzyska satysfakcjonujace wyniki. W przysztosci
potwierdzita to praktyka lat 70. — poczatku 80. Wydawszy tam
ogromne $rodki, ZSRS uzyskat nader ograniczone rezultaty.

Wybor drugiego wariantu — zagospodarowania ugoréw
w celu zwiekszenia panstwowych zasobéw zboza — dawat moz-
liwo$¢ ogromnych naktadéw inwestycyjnych w priorytetowych
regionach i zatozenia tam sowchozow z przywilejami dla ich
pracownikow, ktérymi w odroznieniu od kotchoznikow cieszyli
sie robotnicy. Mozna byto czeé¢ strumienia sity roboczej ze wsi,
wywolanego nieréwnoéciami spoteczno-ekonomicznymi, skiero-
wac do realizacji owego projektu.

Dato to rezultaty, na ktore wtadze sowieckie liczyty. Pro-
dukcja zboza wzrosta. Zagospodarowane obszary staty sie jego
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duzymi dostawcami — dzieki nim panstwo mogto kompensowac
zmniejszajace sie dostawy z tradycyjnie rolniczych regionéw.
Takie wlasnie argumenty wykorzystat w 1958 roku Chruszczow,
dowodzac stuszno$ci wybranych priorytetéw polityki rolnej?”!.

Wiekszoé¢ nowych ziem znajdowata sie w strefie ryzy-
kownej dla rolnictwa. Zalezno$¢ plonéw od zmiennych, nie-
przewidywalnych warunkéw pogodowych byta tutaj wieksza niz
w tradycyjnych regionach rolniczych Rosji i Ukrainy. Tak wiec
po 1958 roku zbiory przestaly tam rosna¢, aw 1963 roku zdecy-
dowanie sie obnizyty. W tymze roku zbiory zb6z na mieszkanca
w calym Zwigzku Sowieckim byly nizsze niz w Rosji w 1913 roku:
odpowiednio 483 i 540 kg??. Niepewnos¢ zbiorow w razie nie-
sprzyjajacych warunkéw stwarzata zagrozenie dla zaopatrzenia
w zywno$¢ najwiekszych miast. Ponadto zasob ziem nadajacych
sie do zagospodarowania byt ograniczony. Tymczasem wzrost
popytu urbanizujgcego sie spoteczenistwa na produkty rolne to
proces dlugookresowy, ktory nie skoficzyt sie po wprowadzeniu
do rolnictwa nowych ziem.

W latach 1953—-1960, mimo wysitkow, panstwowe zapasy
zboza nieustannie sie kurczg, poziom wykorzystywania rezerw
jest wyzszy niz nowe zakupy. Dla wtadz sowieckich to sygnat
alarmowy:.

Naturalng odpowiedzig na wzrastajace trudno$ci w zaopa-
trzeniu mieszkancow w zywno$¢ bytoby wykorzystanie istnie-
jacego potencjatu przemystowego do zwiekszania inwestycji
w rolnictwie i taki wtasnie scenariusz zaczyna dominowaé¢ od
przetomu lat 50. i 60.27* Naktady inwestycyjne przeznaczone na
rozwdj rolnictwa stale rosng od poczatku lat 50. do poczatku lat
80. (zob. tab. 4.8).

271 N. Chruszczow, Stroitielstwo kommunizma. . ., op. cit., t. 2, 5. 506, 507, t. 3, s. 347,
351.

272 Siclskoje choziajstwo SSSR. Statisticzeskij shornik, Moskwa 1988; Narodnoje choziajstwo
SSSR w 1979 g. Statisticzeskij sbornik, Moskwa 1980.

O niemajacym precedensu zwiekszaniu inwestycji w rolnictwie Zwigzku
Sowieckiego miedzy rokiem 1960 a 1980 zob.: D.G. Johnson, Agricul-
ture, [w:] The Soviet Union Today: An Interpretive Guide, red. J. Cracraft, Chicago
1983, s. 195-207. W pordéwnaniu z pieciolatka 1961-1965 inwestycje
w rolnictwie w latach 1966—1970 wzrosty o 62%. Zob.: P. Hanson, The Rise
and Fall of the Soviet Economy, London 2003, s. 112.

273
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Tabela 4.8. Udziat naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie w inwesty-
cjach ogétem w gospodarce ZSRS w latach 1946—1990 (w %)

Lata Udziat inwestycji w rolnictwie
1946—1950 11,8
1951-1955 14,3
1956—1960 14,3
1961—-1965 15,5
1966—1970 17,2
1971-1975 20,1
1976—1980 20,0
1981-1985 18,5
1986-1990 17,1

Zrédho: Roczniki statystyczne Narodnoje choziajstwo SSSR za rézne lata.

Whadze, ktore zwigkszaty strumien przeznaczonych dla
wsi srodkéw, probowaty kompensowac w ten sposéb dlugotrwate
nastepstwa szkod, jakie wyrzadzita rolnictwu polityka realizowa-
na od konca lat 20. do poczatku 50. Jednak efektywne wyko-
rzystanie owych srodkéw okazato sie niemozliwe. Za dziatania
z wczesnych etapéw industrializacji wypadto drogo zaptaci¢.
Degradacja struktury spotecznej wsi powodowata niska skutecz-
no$¢ kierowanych tam inwestycji. Rezultaty decyzji podjetych
na przetomie lat 20. i 30. okazg sie rozstrzygajace dla Zwigzku
Sowieckiego w przysztych dziesiecioleciach.

Spozycie zboza wcigz przekracza zakupy, zmniejszajg sie
rezerwy. W 1960 roku skup zboza, jego spozycie i rezerwy pafi-
stwowe wynosity odpowiednio 46,7, 50,0 i 10,2 milion6w ton,
aw 1963 roku — 44,8, 51,2 i 6,3 milion6w ton**.

W latach 60. produkcja rolna rosta mniej wiecej o 3% rocz-
nie, a w latach 70. — 0 1%*”°. Od 1971 do 1985 roku inwestycje

274 1. Zielenin, Agrarnaja politika N.S. Chruszczowa i sielskoje choziajstwo strany,
,Otieczestwiennaja Istorija” 2000, nr 1, 5.84.
75 D.G. Johnson, Agricultural Performance. .., op. cit., s. 5.
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panstwowe w kompleksie rolniczo-przemystowym wyniosty
579,6 miliarda rubli. Wzrost czystej produkcji rolniczej okazat
sie zerowy?’¢. Srednie zbiory zboza w latach 1981-1985 nie
przekraczaly zbiorow w latach 1971-1975 (zob. tab. 4.9).

Tabela 4.9. Zbiory zboza w Zwiazku Sowieckim w latach 19661985

1966-1970 1971-1975 1976-1980 1981-1985

Srednie zbiory
zboza w mln ton

Zrédto: FAOSTAT data, 2005.

149,5 161,7 184,5 161,7

Gieorgij Szachnazarow pisze we wspomnieniach o rozmo-
wie, ktorg przeprowadzit z Jurijem Andropowem w potowie lat
60. Cytuje stowa Andropowa za tym zrodtem: ,\Wiesz, w Polit-
biurze umacnia sie przekonanie, ze cala nasza sferg gospodarcza
trzeba porzadnie wstrzasna¢. Szczegolnie zle z rolnictwem: nie
sposOb przeciez godzi¢ sie dalej z tym, ze nie mozemy wyzywic
kraju, ze z roku na rok musimy kupowa¢ wcigz wiecej i wiecej
zboza. Jedli tak dalej pojdzie, wkrotce w ogéle przejdziemy na
gtodowe racje”?”".

Juz od potowy lat 60. w duzej czesci kraju z wolnej sprze-
dazy znika mieso. Od tej pory kupi¢ je mozna tylko w handlu
spotdzielczym albo na rynku kotchozowym po znacznie wyz-
szych cenach niz panstwowe. Wyjatkami sg stolica i miasta
uprzywilejowane®”s.

Wzrost zapotrzebowania na karme dla zwierzat hodow-
lanych zmniejsza panstwu mozliwoéci odbierania zboza kot-
chozom i sowchozom. To jeden z podstawowych probleméw
ekonomiczno-politycznych drugiej potowy lat 60. W 1969 roku
Leonid Brezniew moéwi: ,Tak wiec w 1966 roku z zebranych
171 milion6w ton zboza zostawilismy w kotchozach i gospodar-
stwach powyzej 95 milionéw ton, w 1967 roku zebralismy tylko
147,9 miliona ton, a zostawiliémy jednak okoto 90, w 1968 roku

276 J. Gajdar, O. Lacis, Po karmanu. .., op. cit., s. 26-30.
277 (G. Szachnazarow, S wozdiami i biez nich, Moskwa 2001, s. 109, 110.
78 Q. Lacis, Lomka, ili Koje-czto o prirodie cen, ,|zwiestija” z 7 maja 1991 r.
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ze 169,5 miliona ton zostawiliémy na wsi okoto 100 milionéw,
aw 1969 roku ze 160,5 miliona — ponad 100 milion6w ton”?".
Tymczasem postepuje proces urbanizacji, zmniejsza sie za$ licz-
ba ludnosci, ktéra zaspokaja swoje potrzeby spozywcze dzieki
dziatkom przyzagrodowym (zob. tab. 4.101 4.11).

Tabela 4.10. Liczba ludnoéci miejskiej w Zwigzku Sowieckim
w wybranych latach

1956 88,2 45,0
1970 136,0 56,0
1975 151,9 60,0
1980 167,3 63,0
1985 180,1 65,2
1990 190,6 66,0

Zrédto: Roczniki statystyczne Narodnoje choziajstwo SSSR za rézne lata.

Tabela 4.11. Liczba ludnos$ci miejskiej w Rosyjskiej Federacyjnej Socja-
listycznej Republice Sowieckiej w wybranych latach

1956 54,6 48
1970 81,0 62
1979 95,4 69
1990 109,8 74

Zrédto: Roczniki statystyczne Narodnoje choziajstwo SSSR za rézne lata.

279 Wystapienie sekretarza generalnego KC KPZS tow. Brezniewa L.I. na ple-
num KC KPZS 15 grudnia 1969 roku, RGANI, f. 2, op. 3, d. 168, r. 11688,
1. 49-50.
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W warunkach gospodarki socjalistycznej zaopatrzenie
ludnosci miejskiej zalezy od panstwowego skupu produktéw
rolnych. Rola mechanizméw, ktére majg elementy rynkowe
— spotdzielni spozywczych, rynku kotchozowego — jest w za-
opatrzeniu duzych miast ograniczona. Zahamowanie wzrostu za-
kupow panstwowych i ich niepewnos$¢ staja sie coraz wiekszym
problemem dla wladz kraju®®. Zaopatrzenie miast w zywnos$¢
to w kolejnych dziesiecioleciach podstawowy temat dyskusji
ekonomiczno-politycznych.

20 Z koficem lat 80. subsydia przeznaczane na utrzymanie cen detalicznych
produktow rolnych wynosity 10—12% PKB. Zob.: Food and Agricultural Policy
Reforms in the Former USSR: An Agenda for the Transition, Washington 1992.



5 . Zwiazek Sowiecki

— najwiekszy importer Zywnosci

Kryzys produkcji rolnej, jej nieefektywnos$¢ stworzyty-
by problemy réwniez w gospodarce rynkowej. Dysproporcja
miedzy rosngcym popytem a ograniczong podaza prowadzi do
zwyzki cen produktéow spozywczych, obnizenia tempa wzro-
stu konsumpcji, a w najgorszym przypadku do jej drastycznego
ograniczenia. To rzecz nieprzyjemna dla spoteczenistwa i wtadzy,
ale w krajach uprzemystowionych rzadko konczy sie ona nieste-
rowalnym kryzysem. Gtod w krajach wysoko rozwinietych nie
bywa nastepstwem nieurodzaju. Jesli do takiej katastrofy docho-
dzi, wiaze sie ona z dezorganizacjg systemu zaopatrzenia, z woj-
nami, z dramatycznym stanem systemu obrotu pienieznego, co
wywoluje paraliz wymiany towaréw miedzy wsig a miastem, z de-
ficytem bilansu ptatniczego. Samo ograniczenie podazy produk-
cji rolnej do takich nastepstw nie prowadzi.

System socjalistyczny nie przewiduje wykorzystania me-
chanizmoéw rynkowych do regulacji dysproporcji miedzy popy-
tem a podaza zywnoéci. Nieefektywnos$¢ sowieckiego rolnictwa
wywotat socjalistyczny model industrializacji; on tez przesg-
dzit o rosnagcym wraz z uprzemystowieniem popycie miasta na
zywno$¢. Gdyby na poczatku lat 60. gospodarka Zwiagzku So-
wieckiego byta odizolowana od $wiata, sowieckim przywdd-
com pozostawaloby przyglada¢ sie, jak zaostrza sie niedobor
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produktéw spozywczych, jak powieksza sie rozziew miedzy
mozliwo$ciami zaspokojenia przez panstwo popytu ludnosci
a tym, czego spoteczenstwo oczekuje od wladzy, jak rosnie licz-
ba godzin spedzanych przez statystycznego obywatela w kolej-
kach, liczba miast, w ktérych wprowadza sie system kartkowy
na artykuty konsumpcyjne, i jak powieksza sie lista towaréw,
ktorych przewidzianych norm przydziatéw nie mozna zapewni¢
— przyglada¢ sie temu wszystkiemu i czeka¢, kiedy sytuacja spo-
teczno-polityczna stanie sie niesterowna!.

W odréznieniu od gospodarki rynkowej, w ktorej natu-
ralng odpowiedzig na tego rodzaju strukturalny problem bytaby
zmiana cen detalicznych, w Zwiazku Sowieckim o takim rozwia-
zaniu nie mozna byto nawet pomysle¢. Od lat 30. do poczat-
ku 50. podstawa trwatosci rezimu komunistycznego byt strach
spoteczenstwa przed wtadza. Zrodzily go masowe represije,
paralizujagce mozliwoé¢ wyrazania przez ludzi, nawet w waskim
kregu domowym, niezadowolenia z wydarzen w kraju, nie mo-
wigc juz o udziale w akcjach protestacyjnych. Ponadto w owych
latach ideologia komunistyczna nie stracita jeszcze atrakcyjno-
$ci. W latach 60. strach przed masowymi represjami odchodzi
w przesztoé¢. Rezygnacja z terroru panstwowego, do czego elite
polityczng sktonit jej wlasny interes, nieche¢ do powtoérzenia losu
poprzednikow, ktorzy byli jego ofiarami od lat 30. do poczatku
50., z czasem wywiera tez wptyw na zachowanie obywateli. Re-
zim odbierany jest jako co$ statego, ale nie wzbudza panicznego
leku. Mozna méwi¢ o nim w kuchni, nie obawiajac sie o losy ro-
dziny. Mesjanistyczna ideologia komunistyczna staje sie coraz
mniej przekonujaca.

21 Na przetomie lat 50. i 60. wtadza wpadta w btedne koto. Nie mozna
byto rozwiagza¢ probleméw ekonomicznych, nie wywotujac oburzenia oby-
wateli, nie tworzac przestanek dla wzrostu nastrojow opozycyjnych, nie
prowokujac niewygodnych dla rzadzacych poréwnan deklarowanych ce-
l6w (budowa komunizmu itp.) z przygnebiajaca rzeczywistoscia. Dyspro-
porcja miedzy zarobkami a cenami towaréw konsumpcyjnych, zwtaszcza
produktow spozywczych, wywolana po cze$ci ustepstwami robotnikom
w drugiej potowie lat 50., wyostrzata tradycyjny sowiecki problem niedo-
boréw. Przy niskich cenach produktéw rolnych i stosunkowo wysokich za-
robkach niedobory staty sie katastrofalne i wywotaly fale niezadowolenia”.
W. Koztow, Massowyje biesporiadki. .., op. cit., s. 231.
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Wtadza robotnikéw i dyktatura proletariatu jako podsta-
wa legitymizacji istniejacej wtadzy to jeden z sakralnych mitow,
w ktére w koncu lat 50. sowieccy przywodcy wierzyli. Wida¢ to
na przykladzie wydarzen wegierskich w 1956 roku, ktére oma-
wiato prezydium KC KPZS. Kierownictwo partii do ostatniego
momentu bylo przekonane, ze sytuacje mozna uratowaé bez
uzycia sowieckich sit zbrojnych, ze wystarczy wezwac na pomoc
wegierskich robotnikow. Dopiero kiedy iluzja sie rozwiata, pod-
jeto decyzje o sttumieniu powstania przy uzyciu wojska®®?.

Jednym z istotnych, ale nie zawsze publicznie naswietla-
nych tematéw w dyskusji ekonomiczno-politycznej w Zwiazku
Sowieckim w latach 1928—1929 byto to, w jakim stopniu mozna
wykorzysta¢ chtopska armie do zmuszenia chtopéw, zeby do-
starczali panstwu zboze po nierynkowych cenach?®?.

Racje miat Stalin, ktory byt przekonany, ze wojsko jest
pewne i w razie rozkazu bedzie strzelato bez wahania. Wtadze,
opierajac sie na lojalnej chtopskiej armii, zdotaty doprowadzi¢
do ponownego przypisania chtopstwa do ziemi, odebra¢ wsi tyle
zboza, ile uznaty za konieczne, i kontynuowac jego eksport nawet
w czasie kleski gtodu. Jednakze industrializacja, zmiana socjalnej
struktury spoteczenstwa i podniesienie sie poziomu rozwoju kra-
ju obiektywnie ograniczaly mozliwo$ci stosowania przez wtadze
przemocy w stosunku do wtasnego narodu.

Poprzednie formy legitymizacji rezimu zastepuje nowy kon-
trakt miedzy wladza a spoteczenstwem. Nikt go nie podpisywat,
ale istota rzeczy byta zrozumiata: wy, wtadza, przyrzekacie nam,
narodowi, nie odwolywa¢ wprowadzonych programéw socjal-
nych, nawet jesli okaza sie drozsze, niz zaktadano, i zagwarantu-
jecie stabilno$¢ cen najwazniejszych towaréw konsumpcyjnych.

282 Priezidium CK KPSS. 1954—1964. .., op. cit., s. 176—177.

23 Z rozmowy Grigorija Sokolnikowa z Nikotajem Bucharinem 11 czerwca
1928 roku. Bucharin: , Polityka Stalina prowadzi do wojny domowej. Be-
dzie musiat zalewa¢ krwia powstanie”. Na potagczonym plenum KC i CKK
WKP(b) 1623 kwietnia 1929 roku Anastas Mikojan mowitl: ,Bezposred-
nim powodem grzechu pierworodnego Bucharina w kwestii chtopskie;j
w 1925 roku byto powstanie w Gruzji. Bucharin wziat gruziniskie powstanie
za drugi ogélnorosyjski sygnat kronsztadzki”. Zob. Kak fomali NEP. Stienogram-
my plenumow CK WKP(b) 1928—1929 ¢¢., red. A. Jakowlew, t. 1-5, Moskwa 2000,
t.4,s. 563, 241.



198 Upadek imperium

W zamian nar6d gotow jest was znosi¢, traktowac jako rzecz sta-
I3, nieuniknione zto.

Co sie dzieje, kiedy kontrakt zostanie naruszony, pokaza-
ty wydarzenia w 1962 roku w Nowoczerkasku, ktére nastgpity
po decyzji o umiarkowanej, jak na skale narostych dysproporgji,
podwyzce cen detalicznych podstawowych produktow spozyw-
czych. Od 1 czerwca 1962 roku podniesiono ceny miesa i wyro-
boéw miesnych $rednio o 30%, masta za$ srednio o 25%.

Naczelnik wydziatu statystyki budzetow Centralnego Za-
rzadu Statystycznego ZSRS raportuje Komitetowi Centralnemu
KPZS: , ... Zmniejszenie sie spozycia miesa i wyrobéw miesnych,
o czym powiedziano wyzej, tlumaczy sie gléwnie podwyzka
cen detalicznych owych produktow. (...) Podwyzka cen miesa
i masta wptyneta w wiekszym stopniu na spozycie w rodzinach
o stosunkowo niskich dochodach na cztonka rodziny, co wynika
z nastepujacych danych o budzetach robotnikéw przemystowych
na podstawie dochodéw na cztonka rodziny za maj i czerwiec
1962 roku. (...) W rodzinach robotnikéw przemystowych o do-
chodzie do 35 rubli na cztonka rodziny miesiecznie spozycie
miesa i wyrobéw miesnych w czerwcu 1962 roku zmniejszyto sie
w poréwnaniu z majem o 15%, podczas gdy w rodzinach o do-
chodach 50-75 rubli na cztonka rodziny spadek spozycia miesa
wyniost 8% 284,

W Nowoczerkasku wybuchty protesty, w ktérych wziety
udziat tysigce ludzi. Bratali sie z nimi zotnierze. Oto, jak przebieg
wydarzen 1 czerwca w Nowoczerkasku opisujg ludzie, ktorzy
powoluja sie na wspomnienia ich uczestnikéw: ,Na koniec dnia
roboczego na plac przed zarzadem zaktadéw przybyly pierw-
sze wojskowe pododdzialy nowoczerkaskiego garnizonu. Nie
mialy broni. Kolumny zotnierzy momentalnie potykat thum lu-
dzi. Strajkujacy i zotnierze bratali sie, obejmowali, catowali. Tak,
tak, wlasnie catowali. Oficerom z trudem udato sie wyciggna¢
zolierzy z ttumu, zebra¢ ich i odprowadzi¢”. Wojsko uznano

24 | Matiucha do KC KPZS, ,O wynikach badania budzetéw ludnosci za
dziewie¢ miesiecy 1962 roku i o wptywie na budzet rodziny podwyzki cen
detalicznych migsa, wyroboéw miesnych i masta, 21 grudnia 1962 roku”,
RGANI, f. 5, op. 20, d. 310, 1. 122, 125-128.
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za niepewne, pilnie wiec przerzucono do miasta pododdziaty sit
wewnetrznych z Rostowa nad Donem. Dopiero po bezposred-
nim poleceniu z Moskwy wojska wewnetrzne otworzyly ogien
do strajkujacych?.

W oficjalnej prasie sowieckiej nie napisano o tych wydarze-
niach ani stowa. Przywo6dcy doskonale o nich wiedzieli i zdawali
sobie sprawe, ze jesli co$ takiego mogto wydarzy¢ sie w Nowo-
czerkasku, nikt nie zagwarantuje, iz nie wydarzy sie w innych
miastach.

Ze sprawozdania przewodniczacego KGB przy Radzie
Ministrow ZSRS, Wtadimira Siemiczastnego, za rok 1962:
W pierwszym potroczu biezacego roku na terytorium kraju roz-
powszechniono 7705 antysowieckich ulotek i anonimowych li-
stow... dwa razy wiecej niz w tym samym okresie 1961 roku.
(...) Po opublikowaniu decyzji KC KPZS i Rady Ministréw
ZSRS o podwyzce cen produktéw pochodzenia zwierzecego
zwiekszyt sie naptyw anonimowych listow. Tylko w czerwcu tego
roku zarejestrowano 83 przypadki rozpowszechniania antyso-
wieckich ulotek i napisow. W tym samym czasie z instytucji par-
tyjnych i panstwowych, z redakgcji gazet i czasopism wptyneto do
organéw KGB ponad 300 anonimowych antysowieckich listow,
w ktorych wyrazane jest niezadowolenie z poziomu zycia w na-
szym kraju, zawarte s wezwania do organizacji masowych pro-
testow, strajkoéw, demonstracji, wiecow i bojkotow z zadaniami
obnizenia cen produktéw spozywczych i podniesienia zarobkéw.
Rozpowszechnianie tego rodzaju dokumentéw odnotowano
gtownie w centrach przemystowych kraju”2°.

Od czasu wydarzen w Nowoczerkasku bardzo waznym
czynnikiem, ktory sowieccy przywodcy zmuszeni byli bra¢ pod
uwage, byto to, ze zotnierze, jak w lutym 1917 roku, odmoéwia
strzelania do protestujacych przeciwko rezimowi i przytacza
sie do nich. Masowe protesty, do ktérych doszto w Polsce po

25 D. Mandel, Nowoczierkassk 13 ijunia 1962 doda. Zabastowka i rasstriet, , Rossija” 1998,
nr 11-12, s. 160; I. Mardar’, Chronika nieobjawlonnogo ubijstwa, Nowoczerkask
1992.

286 \W. Siemiczastny, Nowoczierkasskaja tragiedija, 1962, , Istoriczeskij Archiw” 1993,
nr4,s. 170.
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podwyzkach cen w latach 1970, 1976 i 1980, przekonaty so-
wieckie kierownictwo, ze na taki krok nie mozna pozwoli¢ sobie
w zadnych okoliczno$ciach?®”.

Na tym tle narastaty problemy systemu pienieznego®®®. Spe-
cjaliéci, ktorzy badali stan rynku konsumpcyjnego w Zwiazku So-
wieckim, toczyli spory o to, kiedy przewaga cato$ciowej podazy
pienigdza nad podaza towar6w stata sie widoczna?®. Panstwowy Ko-
mitet Statystyczny, ktory oceniat wielko$¢ niezaspokojonego popy-
tu, wychodzit z zatozenia, ze 6w problem pojawia sie od 1965 roku,
przedtem wielkos$ci popytu i podazy towaréw konsumpcyjnych
byty zbilansowane. Wedtug wyliczen, ktérych dokonata ta organi-
zacja, narastanie dysproporgcji na rynku konsumpcyjnym wygladato
jak w tabeli 4.12. To, ze od potowy lat 60. 6w problem staje sie co-
raz bardziej nabrzmiaty, byto oczywiste dla wszystkich?®.

) W rzeczywistoéci rost nie tylko deficyt, lecz takze ceny.
Srednie ceny detaliczne chleba wzrosty w latach 1981-1985
0 6,6%, ziemniakéw — o 7,9%, warzyw — o 4,4%, wyrobow

287 O problemach z utrzymaniem stabilnych cen towaréw konsumpcyjnych,
ktore stanely przed wladzami sowieckimi, poczynajac od czasow
Chruszczowa, zob.: J.R. Millar, An Economic Overview, [w:] The Soviet Union
Today. .., op. cit., s. 173—186.

288 W latach 1961-1985 podaz pienigdza (agregat M2) rosta w tempie oko-
to 10% rocznie. Na poczatku lat 60. tempo wzrostu nominalnego PKB
byto mniejsze niz tempo wzrostu podazy pienigdza mniej wiecej 1,5 raza,
w drugiej potowie lat 60. i zwlaszcza w latach 70. — mniej wiecej 2-krotnie,
a w pierwszej potowie lat 80. — juz 3-krotnie. Nastepowato intensywne
nasycanie gospodarki pieniedzmi, co znalazto odbicie w szybkim wzro-
$cie stosunku podazy pienigdza M2 do PKB. Jedli w 1961 roku agregat
M2 wynosit 22,8% PKB, w 1970 roku — 29,5%, w 1980 roku — 44,2%,
to w 1984 roku osiggnat 52,6%. W 1980 roku poziom cen poroéwnywal-
nej listy towaréw na rynku kotchozowym przewyzszat poziom panstwo-
wych cen detalicznych 2,57 razy”. Zob.: A. Iftarionow, Popytki prowiedienija
politiki finansowoj stabilizacji w SSSR i w Rossii, 1995, www.budgetrf.ru. Rynek
kotchozowy byt jedynie niewielka cze$cig sowieckiego rynku konsumpcyj-
nego. W innych jego segmentach wzrost podazy pieniadza prowadzi do
zaostrzenia towarowego deficytu.

A. Woronow, O problemach prieodolenija dieficyta i mietodach riegulirowanija

potriebitielskogo rynka, Woprosy Ekonomiki” 1990, nr 1, s. 26-32.

Sowieccy przywdédcy rozumieli koniecznoé¢ gtebokich zmian w systemie

ksztattowania cen, ale jednoczeénie nie byli na to gotowi, nie chcieli rusza¢

czegokolwiek, co dotyczyto cen podstawowych towaréw konsumpcyjnych.

Zob.: W. Kriuczkow, Licznoje dicto, Moskwa 1996, cz. 1, s. 271, 272.
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cukierniczych — o 11,6%. Inne towary tez w tych latach dro-
zaly: ceny tkanin bawetnianych wzrosty o 17,9%, telewizoréw
—0 10%.

Tabela 4.12. Wymuszone oszczedno$ci obywateli (niezaspokojony po-
pyt) w wybranych latach

Niezaspokojony popyt Tempo rocznego . .
Rok w miliardach rubli wzrostu niezaspo- N(l)ez};atsao(};og)cl)gg
(warto$ci nominalne)  kojonego popytu w % pop °
1970 17,5 . 4,6
1980 29,0 5,2 4,7
1985 60,9 16,0 7,8

Zrédla: GARF, f. 5446, op. 163, d. 185, 1. 100; S. Sinielnikow, Biudzetnyj krizis
w Rossii, Moskwa 1995.

Sekretariat KC KPZS podjat decyzje o podniesieniu od
1 lipca 1979 roku cen detalicznych wyrobow ze ztota — 0 50%,
ze srebra — 0 95%, z naturalnych futer — o 50%, dywanéw i in-
nych tego typu wyrobow — o 50%, samochodéw osobowych
— 0 18%, importowanych kompletéw meblowych — 0 30%. Mini-
sterstwu Handlu ZSRS, ministerstwom i urzedom, ktérym pod-
legaty zaktady zbiorowego zywienia, polecono podnie$¢ érednio
0 100% ceny w restauracjach i kawiarniach w godzinach wie-
czornych. W piémie skierowanym przez Sekretariat KC KPZS
do pierwszych sekretarzy KC partii komunistycznych republik
zwigzkowych, komitetow krajowych i obwodowych, méwiono:
,KC KPZS i Rada Ministrow ZSRS zdecydowatly sie na owe wy-
muszone dziatania w zwigzku z trudno$ciami w zbilansowaniu
wzrostu dochodéw pienieznych ludnosci z wielkoécig produk-
¢ji towaréw konsumpcyjnych i ustug, a takze z konieczno$cia
uporzadkowania handlu deficytowymi towarami i wzmozeniem
walki ze spekulacja i tapéwkarstwem. Jak wiadomo, mimo prze-
prowadzonej wczeéniej podwyzki cen wyrobéw ze zltota i sre-
bra, dywanéw, futer, samochodéw, importowanych mebli, popyt
na nie nie zostal zaspokojony. Handel tymi towarami wiaze sie
z wielkimi kolejkami, czesto z naruszeniem regut sprzedazy”*'.

21 B, Gostiew (minister finanséw ZSRS), M. Korolow (przewodniczacy
Panstwowego Komitetu Statystycznego), W. Pawlow (przewodniczacy
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Jednak w sprawie towaréw codziennego uzytku panstwo usituje
uciec od niepopularnych decyzji, za ktore trzeba ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ polityczna.

Zr6znicowanie warunkéw dostepu do produktéw spo-
zywczych w ZSRS obrazuja wyniki badan przeprowadzonych
w latach 80. W tym czasie w Moskwie i Leningradzie z handlu
panstwowego, ktory oferowat najnizsze ceny, korzystalo 97%
kupujacych, a w stolicach republik zwigzkowych — 79%. Tu-
taj 17% nabywcéw korzystato z ustug spotdzielni spozywcow,
10% kupowalo na rynkach kotchozowych (suma nie musi by¢
rowna 100%, poniewaz niektérzy z ankietowanych korzystali
z roznych zrodet zaopatrzenia). W centrach obwodéw zaledwie
36% respondentéw miato mozliwos¢ kupienia miesa czy kietba-
sy w sklepach panstwowych, 37% korzystato ze sklepéw spot-
dzielczych, 35% kupowato na rynkach. Im wyzszy byt poziom
dochodéw na 1 cztonka rodziny, tym wiecej wyrobéw miesnych
kupowata ona w sklepach panstwowych (najcze$ciej w zamknie-
tych — przy instytucjach, zaktadach przemystu zbrojeniowego
itp.) po subsydiowanych cenach??. System zaopatrzenia byt ra-
zaco niesprawiedliwy.

Cztonek Biura Politycznego KC KPZS, Konstantin Czer-
nienko, do sekretariatu KC KPZS (luty 1981 r.): ,...Nadchodza
listy od obywateli, w ktorych czasami w ostrej formie informu-
je sie o tymczasowych zaktéceniach w dostawach chleba i pro-
duktéow zbozowych dla ludnoéci, o zubozeniu asortymentu
pieczywa, o jego niskiej jakosci... Potwierdzenie znalazty sy-
gnaty o przerwach w zaopatrzeniu w chleb albo o jego niskiej
jakosci, ktore dotarty w minionym roku z miast: Irkuck, Uralsk,
Czelabinsk, Artiom (Kraj Nadmorski), Minusinsk (Kraj Krasno-
jarski), Human (obwod czerkaski), Rostaw (obwod smolenski),
Uriupinsk (obwo6d wotgogradzki), Bietogorsk (obwoéd amurski),

Panstwowego Komitetu Cen) do Rady Ministrow ZSRS: ,O dynamice
cen detalicznych towaréw spozywczych i niespozywczych”, 4 listopada
1988 roku, GARF, f. 5446, op. 149, d. 304, . 18.

22 A Szochin, A. Guzanowa, L. Liberman, Ceny glazami nasielenija, , Litieraturnaja
Gazieta” 1988, nr 37, s. 11.
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Kirow (obwod katuski), Kulebaki (obwéd gorkowski), z osiedla
Jurino (Maryjska ASRS) i z wielu innych”?%3.

Kierownictwo polityczne Zwigzku Sowieckiego znalazto
sie w putapce, i to niebezpiecznej, z ktorej trudno sie wydostac.
Zwiekszanie produkgcji rolnej w tempie niezbednym dla zaspo-
kojenia rosngcego popytu nie jest mozliwe. Zréwnanie popytu
z podazg bez podnoszenia cen — takze decyzja o podwyzkach —
to naruszenie niepisanego kontraktu miedzy wtadzg a narodem.
Powieksza sie r6znica miedzy rosngcymi cenami skupu produkcji
rolnej a cenami detalicznymi. Narastajg wynikajace z tego pro-
blemy budzetowe. Wymuszony wzrost naktadow inwestycyjnych
na gospodarke rolng ogranicza mozliwosci rozwoju przemystu
wysokich technologii.

Tradycyjna odpowiedzig sowieckich wtadz na niepokoje
w wasalnych panstwach Europy Wschodniej byto nie tylko uzy-
cie sity, lecz takze zwiekszanie pomocy gospodarczej®®*. W la-
tach 50. Zwiazek Sowiecki wspiera wschodnioeuropejskie kraje
socjalistyczne dostawami zboza. Pod wptywem narastajacego
kryzysu w sowieckim rolnictwie ulegaja one zmniejszeniu, ale
trwaja do poczatku lat 60. (zob. tab. 4.13).

Politycznie motywowane dostawy byly czescig zaptaty za
stabilno$¢ wschodnioeuropejskiego imperium. Charakterystycz-
ne, ze po wydarzeniach w Polsce w 1956 roku dostawy zboza
do tego kraju, mimo zmniejszenia eksportu ogétem do Europy
Wschodniej, pozostaja na dawnym poziomie. Dopiero w 1963
roku, zderzywszy sie z gltebokim kryzysem zaopatrzenia w zyw-
no$¢, wladze ZSRS podejmuja decyzje o przerwaniu eksportu
sowieckiego zboza do krajow wschodnioeuropejskich

23 K. Czernienko do KC KPZS: ,O listach pracujacych w niektorych spra-
wach dotyczacych zaopatrzenia ludnoéci w chleb i wtasciwego stosunku do
jego zapasow”, 17 lutego 1981 roku, RGANI, f. 89. op. 43, d. 58, 1. 4-7.

247 protokotu nr 28a. posiedzenia 9 i 12 lipca 1956 roku, po$wiecone sy-
tuacji w Polsce: ,Da¢ wszystkie towary, i jute, i innelit, i wetne. Jesli chca
dosta¢ ztota — to da¢ i ztoto”, RGANI, f. 3, op. 12, d. 1005, 1. 1—20b. Cyt.
za: Priezidium CK KPSS. 1954—1964. .., op. cit., t. 1, s. 148.
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Tabela 4.13. Eksport sowieckiego zboza do socjalistycznych krajow
Europy Wschodniej w latach 1955-1963

Rok Eksport w tysigcach ton
1955 1624
1956 995
1957 4677
1958 2926
1959 4439
1960 4162
1961 2743
1962 2793
1963 2602

Zrédto: USSR Agricultural Trade, US Departament of Agriculture 1991.

Na posiedzeniu prezydium KC KPZS 10 listopada 1963 roku
Chruszczow moéwi o pismie, ktore nalezy koniecznie skierowac
do wtadz europejskich panstw socjalistycznych: ,Mysle, ze trzeba
napisa¢ tak. Drodzy towarzysze, jak wiecie, ten rok jest dla rol-
nictwa Zwiazku Sowieckiego bardzo trudny (argumentowac: byta
taka to a taka zima, latem susza), wiec wasze kraje tez ucierpiaty.
(...) Zostaliémy bez rezerw, wiec kiedy ztozyty sie tak niesprzy-
jajace warunki dla rolnictwa w Zwiazku Sowieckim, odczuliécie to
rowniez wy. Wasze rolnictwo w Rumunii od wielu lat nie pokrywa
potrzeb, dlatego tez zwracaliécie sie wczesniej do nas, a my za-
wsze podejmowaliémy decyzje o spetnieniu waszej prosby — kiedy
zwracali$cie sie zgodnie z umowami i poza umowami, ale od tego
topniaty nasze rezerwy i doszto do tego, ze kiedy w tym roku oka-
zaliémy wam pomoc z ostatnich zapaséw, zeby spetni¢ waszg pros-
be, mielismy nadzieje, ze bedg sprzyjajace warunki i zdotamy nie
tylko odtworzy¢, ale i powiekszy¢ nasze rezerwy, natomiast po-
wstata taka sytuacja, ze sami siebie nie zabezpieczyliémy i dlatego
od razu weszliémy na $wiatowy rynek z okoto 12 milionami ton.
To od razu wywotato spekulacje na miedzynarodowym rynku zbo-
za. Dla nas jednak powstaty trudnos$ci nie tylko w zakupie zboza,
ale tez w przewozach. Dla wszystkich jest jasne, ze dalej znosi¢
takiej sytuacji nie mozemy, dlatego chcieliby$émy wyrazi¢ swoje
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racje i myslimy, ze sklaniajg nas do tego zaréwno interesy naszego
kraju, jak i wasze interesy. (Policzy¢). Mozliwe, ze przez 3—4 lata,
prosimy wlasciwie zrozumie¢, nie zdotamy wzig¢ na siebie zad-
nych zobowigzan w dostawach zboza i bawetny. Bedziemy wy-
chodzi¢ od zaspokojenia wlasnych potrzeb i zbudowania jakiejs
iloéci zapasow, a beda to zapasy nie tylko Zwigzku Sowieckiego,
ale i wasze, zeby$my w procesie gromadzenia lepiej mogli prze-
widywa¢, zeby te kraje, ktore nie moga same sie zaopatrzy¢, od
razu kupowaly zboze na rynku $wiatowym, zeby nie powtérzyta
sie sytuacja, ktérg mamy dzisiaj. Dlatego teraz kosztem innych
branz przeznaczamy naktady kapitalowe na rozwoj produkgji na-
wozow mineralnych po to, zeby podnieé¢ plony oraz zapewnié
zbiory zboza zaspokajajace potrzeby oraz stworzy¢ warunki do
zgromadzenia rezerw. Bez tego nie mozemy dalej zy¢">*’.

W 1963 roku niski urodzaj i zmniejszenie sie panstwowych
rezerw zboza zmuszaja wtadze sowieckie do duzych zakupow za
granica. Przeznaczono na ten cel 372,2 tony ztota — ponad jedna
trzecig catego zapasu ztota Zwigzku Sowieckiego®°. Przywod-
cy ZSRS traktowali wowczas te sytuacje jako upokorzenie, ale
tez jako przypadek wynikajacy z kaprysu natury. Na posiedzeniu
prezydium KC KPZS 10 listopada 1963 roku Chruszczow moéwi:
,Za 7 lat powinni§my mie¢ roczny zapas zboza. Wiecej takiej
hanby, jaka byta, wtadza sowiecka nie moze znosi¢”?%.

W nastepnych latach staje sie oczywiste, ze zakupy zboza
za granica to nieuchronny rezultat kryzysu rolnictwa, nie do prze-
zwyciezenia w ramach wybranego modelu zarzadzania gospo-
darka. W 1965 roku wladze sowieckie zmuszone s3 przeznaczy¢
dodatkowo 335,3 tony ztota na sfinansowanie zakup6w zywno-
$ci*®. Na poczatku 1970 roku transakcje eksportowo-importowe
Zwiazku Sowieckiego w zakresie produktéw rolnych byly jeszcze
w miare zbilansowane. Na poczatku lat 80. przewaga importu nad
eksportem owych towaréw wynosita ponad 15 miliardow dolaréw.

295 Priezidium CK KPSS. 1954—1964. .., op. cit., t. 1, 5. 778.

26 R. Pichoja, Sowietskij Sojuz: istorija wlasti 1945—1991, Moskwa 1998, s. 370. Pro-
blemy wynikajace ze zmniejszenia sie zapasu ztota prezydium KC KPZS
omawiato juz w 1956 roku. Zob.: Priezidium CK KPSS. 1954—1964. .., op. cit., t. 1,
s. 118.

27 Priezidium CK KPSS. 1954—1964. .., op. cit., t. 1, 's. 769.

298 R. Pichoja, Sowietskij Sojuz. .., op. cit., s. 370.
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Import zboza i innych artykutéw zywnosciowych waha
sie w zalezno$ci od warunkéw pogodowych, ale w perspektywie
dtugookresowej stale roénie (zob. tab. 4.14 i wykres 4.1).

Tabela 4.14. Bilans handlu zbozem i produktami rolnymi ZSRS w la-
tach 1961—1990




Rysy na fundamencie. Zwigzek Sowiecki na poczatku lat 80. XX wieku 207

1981 7712 —18199 —13045 —30783
1982 —6255 —16970 =971l —27052
1983 —5038 —16182 —7726 —24815
1984 —6602 —16941 —9759 —25042
1985 —5750 —15695 —8248 —22515
1986 2776 —12914 —3896 —18125
1987 —2445 —13352 —3340 —18240
1988 —3838 —14556 —5071 —19231
1989 —5043 —17052 —6419 —21706
1990 —4606 —17117 —5645 —20979

Zrédto: FAOSTAT data, 2005.

Wykres 4.1. Saldo handlu zbozem ZSRS i krajéw cztonkowskich

OECD w latach 1961-1990 (warto$¢ dolara USA z 2000 roku)
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Zrédto: FAOSTAT data, 2005.
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Rosja, ktora na poczatku wieku byta najwiekszym na $wie-
cie eksporterem zboza, staje sie jego najwiekszym importerem
(zob. tab. 4.15).

Tabela 4.15. Eksport zboza przez Rosje na poczatku XX wieku
i import zboza przez ZSRS w koficu XX wieku

1907-1913
45,0 1

oso_ioee  Wewiatowymimporcie zboza
16,4 1

Uwaga: Udziat eksportu Rosji w eksporcie §wiatowym zostal wyliczony jako
$rednia w danym okresie z wykorzystaniem danych o eksporcie zb6z przez Ro-
sje, Danie, Francje, Wegry, Rumunie i danych o eksporcie pszenicy przez Kana-
de, USA, Argentyne, Indie i Australie (czysty eksport). Wybrano kraje, ktére na
poczatku XX wieku (1907-1913) byly najwieckszymi eksporterami zbéz. Dane
za 6w okres dotycza eksportu zboz przez Europe. Dane z krajow Azji, P6tnocnej
i Potudniowej Ameryki dotycza tylko eksportu pszenicy, ktéra w nim zdecydo-
wanie przewazata.

Zrédha: B.R. Mitchell, International Historical Statistics: Europe 1750—1993, London 1998;
idem, International Historical Statistics: The Americas 17501993, London 1998; idem, International
Historical Statistics: Africa, Asia & Oceania 17501993, London 1998; FAOSTAT data, 2004.

Zakupy zboza przez Zwiagzek Sowiecki, ktory w 1970 roku
wynosity 2,2 miliona ton, w 1982 roku wzrastajag do 29,4 milio-
néw ton, a w 1984 roku osiggaja poziom maksymalny — 46 mi-
lion6w ton.

W latach 80. na zakupy Zwigzku Sowieckiego przypadato po-
nad 15% $wiatowego importu zboza. W imporcie pszenicy za$ kraj
ten daleko wyprzedzit innych duzych importeréw (zob. tab. 4.16).

W potowie lat 80. co trzecia tona produktéw zbozowych
pochodzita z importowanego ziarna. Na imporcie zboza bazowata
hodowla zwierzat. Zwigzek Sowiecki zmuszony byt zawiera¢ dtu-
goterminowe umowy na dostawy zboza, w ktorych zobowigzywat
sie kupowa¢ co roku nie mniej niz 9 milionéw ton w USA, 5 milio-
néw w Kanadzie, 4 miliony w Argentynie, 1,5 miliona w Chinach>®.

29 Import zierna: problemy staryje i nowyje”, 1989. Archiwum osobiste
Jegora Gajdara.
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Tabela 4.16. Import zboza przez ZSRS, Japonie, Wtochy, RFN, Egipt
i Chiny (w milionach ton)

Rok ZSRS  Japonia Witochy = REN Egipt Chiny

1970 2,2 15,8 6,7 8,1 1,3 5,4
1975 15,9 19,0 7,2 6,8 3,8 3,7
1980 29,4 24,7 7,8 52 6,1 13,4
1983 33,9 25,5 6,4 4,5 8,0 13,4
1984 46,0 27,2 7,3 4,8 8,7 10,4
1985 45,6 26,9 7,5 7,0 8,9 6,0

Zrédto: Socyalisticzeskije strawy i strawy kapitalizma w 1986 godu. Statisticzeskij sbornik,
Moskwa 1987.

W odr6znieniu od wielu innych towaréw, ktére mozna
byto nabywa¢ w ramach handlu barterowego z krajami RWPG,
za zboze trzeba bylo ptaci¢ waluta wymienialng. Pofaczenie
ogromnych wydatkow na import zboza, ktorych nie mozna byto
zmniejszy¢, bo wynikaly z dtugookresowych probleméw rol-
nictwa i warunkéw pogodowych, z niekonkurencyjnoécia prze-
mystu przetworczego i nieprzewidywalnymi cenami surowcéw,
ktorych eksportem mozna bytoby optaci¢ import zywnosci, stato
sie w potowie lat 80. pietg achillesowa sowieckiej gospodarki.

W latach 1981-1985, pod wptywem rosnacych trudnosci
z zaopatrzeniem mieszkancéw w zywnos$¢, udziat maszyn i urza-
dzen w imporcie ZSRS z krajéw kapitalistycznych zmniejsza sie
z 26% do 20%, udzial Zywnosci za$ i towaréw powszechnego
uzytku wzrasta do 44%.

Sprzedaz zfota to bardzo wazny sposob rozwiazywania pro-
blemo6w, wynikajacych z niskich zbioréw. Swiadczy o tym zde-
cydowany jej wzrost w latach 1973, 1976, 1978, 1981. Zwyzka
cen zlota po zatamaniu sie na poczatku lat 70. systemu z Bret-
ton Woods utatwita Zwigzkowi Sowieckiemu finansowanie zaku-
pow zboza. Jednak nawet przy wysokich cenach ztota w latach
19741975 ZSRS staje sie na miedzynarodowych rynkach finan-
sowych dtuznikiem netto. Wérod zaciagnietych kredytow prze-
wazaja krétkoterminowe — do jednego roku. W 1975 roku niskie
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zbiory ponownie zmusity Zwigzek Sowiecki do zwiekszenia im-
portu zboza. W tym celu trzeba byto zacigga¢ ogromne pozyczki
na miedzynarodowych rynkach i skorzysta¢ z wtasnych rezerw
walutowych?®.

Ani wydobycie ztota w ZSRS, ani jego rezerwy, ani po-
zyczki zewnetrzne nie mogty by¢ stabilnymi Zrédtami finanso-
wania importu produktéw rolnych. Od konca lat 60. do poczatku
80. sowieckie wtadze decyduja sie na sprzedaz ztota tylko w la-
tach nieurodzajow, kiedy zwieksza sie koniecznos$¢ importu zbo-
za. Zapewnienie w ten sposob regularnych zakupow milionéw,
a p6zniej dziesigtkow milionéw ton zboza nie byto mozliwe.

Odlat 30. do poczatku 50. zasoby czerpane ze wsi pozwoli-
ty na zbudowanie w ZSRS bazy przemystowej. Szczeg6lnie duze
$rodki zainwestowano w stworzenie réznych gatezi przemystu
przetworczego. Produkty tego przemystu sg podstawa $wiato-
wego handlu. Kiedy na poczatku lat 60. kraj zetknat sie z pil-
na potrzeba sfinansowania importu produktéw spozywczych,
wladze panstwa powinny pomyséle¢ o wykorzystaniu w tym celu
eksportu produktéow przemystu przetwoérczego, ale takiej moz-
liwoéci nawet powaznie nie rozwazano. Wtadze doskonale wie-
dziaty, ze produkty przemystu maszynowego sg na $wiatowym
rynku w wiekszoéci niekonkurencyjne (zob. tab. 4.17). Mozna
dostarcza¢ wasalnym rezimom technike wojskows, ale nie ma
sensu oczekiwac za nig zaptaty w walucie wymienialne;.

Zwiazek Sowiecki, podobnie jak wcze$niej Rosja, byt
w ciggu catej swojej historii duzym dostawca tradycyjnych to-
warow surowcowych. Zanim zaczat sie import zywnosci na duza
skale, owe dostawy wraz z eksportem produktow rolnych zapew-
niaty érodki na zakup maszyn i urzadzen, nabywanych za walute
wymienialng.

Zwiazek Sowiecki dostarczal na rynki rozwinietych pafistw
kapitalistycznych metale, importowat za$ wysokiej jakoéci produkty
metalurgiczne. Podobnie sytuacja wygladata w wielu innych gate-
ziach przemystu. Tego rodzaju zalezno$ci wpisane byty w strukture

30 M. Chadwick, D. Long, M. Nissanke, Soviet Oil Exports: Trade Adjustments,
Refining Constraints and Market Bebaviour, Oxford 1987, s. 91, 95, 105, 107.
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sowieckiego handlu zagranicznego i gospodarki narodowej. Zdecy-
dowane zwiekszenie eksportu niesurowcowego byto rzecza skom-
plikowana. Rezygnacja z zakup6w importowanych urzadzen grozita
zacofaniem technologicznym w stosunku do krajow, ktére przewo-
dzity w nowoczesnym rozwoju ekonomicznym.

Sytuacja najwiekszego importera zywnosci, w jakiej Zwia-
zek Sowiecki znalazt sie w latach 60., stworzyta sowieckim
wladzom trudne do rozwigzania problemy. Poglebiato je to, ze
Zwiazek Sowiecki nigdy nie tworzyt duzych rezerw walutowych;
utrzymywat je na poziomie wystarczajacym do obstugi biezace-
go obrotu handlowego.

Whtadze panstwa zdawaly sobie sprawe z zagrozenia, jakie
stwarza uzaleznienie zaopatrzenia w zywno$¢ od krajow, ktére
uwazano za potencjalnych przeciwnikéw?*!. Jednak kryzys agrar-
ny i niekonkurencyjno$¢ sowieckiego przemystu maszynowego
byty faktami. Sowieckie wtadze niewiele mogty zrobi¢, zeby roz-
wigza¢ problemy, ktore narastaty w ciggu dziesiecioleci.

3t Wiadimir Kriuczkow pisze: ,Stany Zjednoczone na razie moga spokojnie
obchodzi¢ sie bez nas, a nasza przekleta zaleznos$¢ od ich zboza uczyni-
ta nas — Zwiazek Sowiecki (...) — zaktadnikami owych stosunkow”, [w:]
W. Kriuczkow, Licznoje diclo. .., op. cit., cz. 2, s. 95.
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6 . Ropa naftowa zachodniej Syberii.
Iluzja ratunku

Odkrycie w latach 60. poktadéw ropy naftowej w zachod-
niej Syberii i zwigzana z tym mozliwo$¢ finansowania ogromnego
importu produktéw rolnych dzieki jej eksportowi pozwolity, jak
sie wydawato, rozwigza¢ problem zaopatrzeniowy.

Zwiazek Sowiecki zaczal eksportowaé¢ rope naftowa na
duza skale w latach 50. W latach 50. i 60. gwattownie wzrosto
jej wydobycie w basenie nadwotzanskim. W owym czasie jed-
nak Zwiazek Sowiecki dostarczat rope naftowa do krajow socja-
listycznych, jej eksport za walute wymienialng byt ograniczony.

Pierwsze odkrycie gazu ziemnego w zachodniej Syberii
nastapito we wrzeéniu 1953 roku’®. Duze ztoza ropy naftowej
znaleziono w latach 1961-1965. W 1961 roku odkryto ztoza
miegionskie i Ust’-Batyk, w 1963 — fiodorowskie, w 1965 — ma-
montowskie i Samottor. Dla uruchamianych szybéw naftowych
charakterystyczna byta wysoka wydajno$¢, z reguly przekracza-
jaca 100 ton na dobe z jednego odwiertu, i dostepna glebokos¢
(1,8—2,5 km)3%. W latach 1972—1981 wydobycie ropy naftowe;j

302 Nieft’ Sibiri, red. W. Murawlenko, J. Fain i in., Moskwa 1973, s. 13.
303 M. Stawkina, Triumf i tragiedija: razwitije nieftiegazowogo kompleksa SSSR w 1960—1980-
je gody, Moskwa 2002, s. 45, 70.
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w Zachodniosyberyjskim Zagtebiu Naftowym wzrosto z 62,7 do
334,3 milionéw ton, czyli 5,3 razy (zob. tab. 4.18).

Tabela 4.18. Wydobycie ropy naftowej w zachodniej Syberii w latach
1965—1984 w milionach ton

Zrédio: M. Stawkina, Triumf i tragiedija: razwitije nieftiegazowogo kompleksa SSSR
w 1960—1980-je dody, Moskwa 2002, s. 69.
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W owych latach skala wzrostu wydobycia ropy naftowej
w Zwiagzku Sowieckim byta niezwykle wysoka, bez preceden-
su w historii tej gatezi przemystu wydobywczego (zob. wykres
4.2). Wiele sposrod wprowadzanych do eksploatacji zt6z miato
w miedzynarodowe;j klasyfikacji kategorie unikalnych, o niezwy-
kle wysokiej wydajnosci odwiertéw.

Wykres 4.2. Wydobycie ropy naftowej w Zwiazku Sowieckim w latach
1960—1984

700

600 1

500 1
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Zrédto: Narodnoje choziajstwo SSSR, roczniki statystyczne za rézne lata.

Zwiazek Sowiecki szybko zwieksza eksport ropy nafto-
wej do krajow kapitalistycznych. Zapotrzebowanie na walute
wymienialng sktania do stosowania metod zagospodarowania
i eksploatacji zt6z, ktore pozwalaja osiagna¢ szybkie rezultaty,
ale stwarzaja ryzyko spadku wydobycia w nastepnych latach. Na
przetomie lat 70. i 80. toczy sie dyskusja miedzy tymi, ktérzy
w ZSRS odpowiadali za og6lne parametry funkcjonowania go-
spodarki, a ludzmi, ktérzy zajmowali si¢ zagospodarowaniem
Zachodniosyberyjskiego Zagtebia Naftowego na temat, w jakim
tempie mozna zwieksza¢ wydobycie, nie wyrzadzajac nieodwra-
calnych szkod dla dtugookresowej perspektywy eksploatacji ztoz.
Spor przybieral czasami bardzo ostre formy. Walentin Szaszyn
— w owym czasie minister przemystu naftowego — wedle $wia-
dectwa jego kolegéw, wielokrotnie powtarzal przedstawicielom
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Panistwowego Komitetu Planowania i organéw partyjnych, ze z3-
dajac zwiekszenia wydobycia ropy naftowej, nie myslg o nastep-
stwach takiego postepowania®™.

Jednak narastajagce trudno$ci zaopatrzeniowe popychatly
sowieckie wladze do wyboru strategii forsownego wykorzysty-
wania z16z. Przewodniczacy Rady Ministrow, Aleksiej Kosygin,
czgsto zwracal si¢ do szefa Glawtiumiefinieftiegazu, Wiktora
Murawlenki, z prosba takiej mniej wiecej tresci: ,Zle z chleb-
kiem — daj 3 miliony ton ponad plan”3%,

W okresie 1974—1984 koszty wzrostu wydobycia ropy naf-
towej zwiekszyly sie 0 70% na 1 tone. Od poczatku lat 70. do
poczatku 80. wydatki na wydobycie wzrosty dwukrotnie?®®S.

Forsowne wydobycie ropy naftowej sktaniatlo do koncen-
tracji wysitkow na najwiekszych projektach. Wykorzystywanie
metod eksploatacji, ktore umozliwiaty szybki wzrost wydobycia,
ale wigzaty sie z nieprzewidywalnym ryzykiem, doprowadzito do
tego, ze zachowanie osiggnietego poziomu produkgji stato sie
zalezne od wydobycia z kilku unikalnych zt6z3%7.

Bilans handlu zagranicznego, bilans ptatniczy, zaopatrzenie
ludnosci i zachowanie stabilno$ci politycznej w coraz wiekszym
stopniu uzaleznione byty od pogody na nowo zagospodarowa-
nych ziemiach i od sytuacji towarzyszacej wydobyciu ropy naf-
towej. Nie jest to zbyt wiele jak na supermocarstwo i podstawy
jego trwatosci ekonomicznej i polityczne;j.

Oprocz odkrycia duzych zt6z ropy naftowej i gazu ziem-
nego zachowaniu stabilno$ci sowieckiej gospodarki w latach 70.
sprzyjaly niespotykana zwyzki $wiatowych cen ropy naftowe;
w latach 1973—1974 i ich skokowy wzrost w latach 1979—1981.

304 Wedtug $wiadectwa Nikotaja Jeronina: ,Waznej szyszce mogt rzuci¢
w twarz: «Jesteécie awanturnikiem, dokad prowadzicie kraj, czy myélicie
o nastepstwach waszych propozycji?»". Zob.: K s5-letiju W.D. Szaszyna. Matie-
rialy jubilejnoj koufieriencyi, Moskwa 2002, s. 38, 39.

305 Intierwju s W.I Grajfierom, cyt. za: M. Stawkina, Triumf i tragiedija. . ., op. cit., s. 143

306 \W. Kudrow, Sowietskaja ekonomika. . ., op. cit., s. 31.

37 W 1977 roku CIA opublikowato raport, w ktérym prognozowato, ze po-
czatek spadku wydobycia ropy naftowej w Zwiazku Sowieckim nastgpi
w latach 80. Zob.: The International Energy Situation, Washington 1977; Prospects
for Soviet Oil Production, Washington 1977.
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Dzieki wzrostowi eksportu ropy naftowej tempo zwiekszania
sie wptywow walutowych Zwigzku Sowieckiego, poczynajac od
1973 roku, nie miato precedensu (zob. wykres 4.3).

Wykres 4.3. Eksport ropy naftowej i produktéw naftowych z ZSRS do
krajow OECD w latach 1972—1985 (w cenach z 2000 roku)
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Uwaga: Kraje OECD bez Portugalii i Berlina Zachodniego.
Zrédto: Waieszniaja torgowla SSSR, roczniki statystyczne za rézne lata.

Strumien srodkéw walutowych ze sprzedazy ropy naftowe;j

pozwolil zahamowac kryzys zaopatrzenia miast?*®, zwiekszy¢ za-
kupy urzadzen i towaréw konsumpcyjnych, zapewni¢ baze finan-
sowa dla kontynuowania wy$cigu zbrojen i osiggniecia parytetu
jadrowego z USA, pozwolil wreszcie na wszczecie miedzynaro-
dowej awantury politycznej — wojny w Afganistanie®®.

308

309

O roli dochodéw z ropy naftowej w tymczasowym przezwyciezeniu pod-
stawowej sprzecznosci sowieckiej gospodarki: rosngcego popytu mieszkan-
coéw miast na zywno$¢ i chronicznego kryzysu rolnictwa zob.: J.R. Millar,
Awn Economic Overview, [w:] The Soviet Union Today. .., op. cit., s. 173—186.

17 marca 1979 roku posiedzenie Biura Politycznego podsumowat Aleksie;j
Kosygin: ,Wszyscy mamy to samo zdanie — Afganistanu odda¢ nie mozna”.
Nastroje zmienity sie jednak po jego rozmowie 18 marca z Nur Moham-
medem Tarakim, ktory wprost postawit kwestie natychmiastowego wpro-
wadzenia wojsk sowieckich do Afganistanu. Stato sie jasne, ze nie chodzi
o zwykla wojskowg pomoc techniczng czy ekonomiczna, lecz o uzycie
sowieckich sit zbrojnych. Andriej Gromyko mowit: W petni popieram
propozycje tow. Andropowa, zeby wykluczy¢ taki $rodek, jak wprowadze-
nie naszych wojsk do Afganistanu. Tamtejsza armia jest niepewna. W ten
spos6b nasza armia, ktora wkroczy do Afganistanu, stanie sie agresorem.
Z kim bedzie walczyta? Przede wszystkim z afgafiskim narodem i to do
niego trzeba bedzie strzela¢”. Jurij Andropow: ,Sadze, ze nie powinniémy



218 Upadek imperium

Charakterystyczng cecha polityki Zwigzku Sowieckiego
w okresie szybkiego wzrostu wydobycia ropy naftowej, jej eks-
portu i wysokich cen z potowy lat 70. — poczatku 80. byto to,
ze jak dawniej wladze sowieckie nie tworzyly rezerwy waluto-
wej i nie lokowaty zarabianych §rodkéw w ptynnych instrumen-
tach finansowych, z ktérych mozna bytoby skorzysta¢ w razie

podejmowaé decyzji wprowadzenia wojsk. Wprowadzenie wojsk ozna-
cza walke przeciwko narodowi, uciskanie go, strzelanie do niego. Bedzie-
my wygladali na agresoréw, nie mozemy wiec do tego dopusci¢” (zob.:
RGANI, f. 89, op. 25, d. 2, 1. 10, 15, 24). Byto to stuszne, ale nie przeszko-
dzito Biuru Politycznemu podja¢ w grudniu 1979 roku decyzji o wprowa-
dzeniu czterech dywizji i czterech brygad, facznie 150 tysiecy zotnierzy,
do Afganistanu i decyzji likwidacji Hafizullaha Amina (zob.: W. Bukowski,
Moskowskij process, op. cit., cz. 2, s. 49). Ostateczng decyzje podjeto 26 grud-
nia 1979 roku na naradzie, ktorej przewodniczyt Leonid Brezniew (zob.:
RGANI, f. 89, op. 14, d. 31, 1. 1, 2). Po wprowadzeniu sowieckich wojsk do
Afganistanu Biuro Polityczne decyzja z 2 stycznia 1980 roku zwiekszyto li-
czebnoé¢ Sit Zbrojnych ZSRS o 50 tysiecy zotnierzy. Zob.: Postanowienie
KC KPZS i Rady Ministréw ZSRS z 2 stycznia 1980 roku , O zwiekszeniu
liczebnosci Sit Zbrojnych ZSRS”. Wyciag z protokotu nr 177 posiedze-
nia Biura Politycznego KC KPZS 2 stycznia 1980 roku, www.znt1.com/
archive/pdfs/afgh/177-80-2pdf. Decyzja wprowadzenia wojsk do Afgani-
stanu bedzie drogo kosztowata sowiecki rezim az do ostatnich dni jego
istnienia. Zabici zotnierze i oficerowie w niezrozumiatej dla spoteczenistwa
wojnie, inwalidzi, bol ich rodzin — to wazny czynnik utraty przez rezim
legitymizacji. Takze ekonomicznie wojna kosztowata niemato. Z pisma do
KC: W celu uzupetnienia strat bojowych afgafiskich sit zbrojnych i zapew-
nienia wtasciwej ich zdolnosci do powstrzymania naporu nieprzejednanej
opozycji (...) wnosi sie propozycje dodatkowej dostawy do Afganistanu
w 1989 roku wyposazenia specjalnego na sume okoto 990 min rubli (z cze-
g0 200 mln rubli na koszt jednostronnej redukcji przeznaczonych do znisz-
czenia czotgdw, broni i samolotow)...”. (...) ,...Rzad sowiecki oprécz do-
stawy w 1989 roku wyposazenia specjalnego na sume 2,6 mld rubli znalazt
mozliwoéci dostarczenia Afganistanowi w 1989 wyposazenia dodatkowo
na sume 0,99 mld rubli... Dostaw wyposazenia specjalnego przewiduje sie
dokona¢ na poprzednich warunkach, to jest z optatg 25% warto$ci kredy-
tem na 10 lat oprocentowanym na 2% rocznie”. Zob. Wyciag z protokotu
posiedzenia Biura Politycznego KC KPZS 22 lipca 1989 roku: , O dodatko-
wej dostawie wyposazenia specjalnego do Republiki Afganskiej”, RGANI,
f. 89, op. 10, d. 39. Z notatki Eduarda Szewardnadzego i Wtadimira
Kriuczkowa z 11 sierpnia 1989 roku: , Kierunek na umocnienie zdolno$ci
do dziatania obecnego ustroju zaktada dalsze wielostronne wsparcie dla
rzadu i prezydenta Afganistanu, w tym materialne... Nalezy tez pomagac
afganskim przyjaciotom zywno$cia, zwlaszcza pszenica, w celu zaopatrze-
nia sit zbrojnych i ludnoéci Kabulu. Poniewaz znajdujace sie w Chajratonie
zapasy pszenicy koficzg sie, dostarczy¢ tam pilnie 15 tys. ton w ramach na-
szej pomocy dla Afganistanu”. Zob.: Wyciag z protokotu posiedzenia Biura
Politycznego KC KPZS 16 sierpnia 1989 roku: , O negocjacjach w Kabulu
i 0 naszych dalszych mozliwych krokach na kierunku afgafiskim”, RGANI,
f. 89, op. 10, d. 46.
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niesprzyjajacego rozwoju wydarzen na rynku ropy naftowe;j.
Rezerwy waluty wymienialnej Zwiazku Sowieckiego byly tyl-
ko srodkami zapewniajgcymi biezacy obrét handlowy. Ponad-
to Zwigzek Sowiecki, mimo niestychanego wzrostu dochodéw
z ropy naftowej, wciaz zaciagal pozyczki*'®. Jedynym racjonal-
nym wyttlumaczeniem takiej polityki jest przekonanie sowieckich
wladz, ze ceny ropy naftowej, ktére w koncu lat 70. osiagnely
z perspektywy historycznej nadzwyczaj wysoki poziom, w przy-
sztosci sie na nim utrzymaja. Co robi¢, jesli ceny spadng, sowiec-
cy przywodcy w tych latach najwyrazniej sie nie zastanawiali®!".

Mimo wysokich cen ropy naftowej Zwiazek Sowiecki bo-
ryka sie w latach 1979-1981 z problemem finansowania deficytu
biezacego bilansu ptatniczego. Przyczyna wciaz ta sama, proble-
my w rolnictwie — trzy lata niskich zbioréw i wymuszone zwiek-
szenie importu zboza.

W 1980 roku ropa naftowa i gaz ziemny stanowily 67%
eksportu Zwigzku Sowieckiego do krajow OECD. W tym czasie
ceny ropy naftowej, ciagle wysokie, przestaly rosnag¢. W kraju na-
sila sie niedob6r towaréw konsumpcyjnych, ro$nie emisja pienia-
dza, zwyzkujg ceny na rynku kotchozowym. Wydatki budzetowe
w coraz wiekszym stopniu finansowane sg z wktadéw oszczed-
nos$ciowych obywateli. Finansowe niezbilansowanie gospodarki
narodowej, wzrost nieréwnowagi finansowej i niedoboréw na
rynku konsumpcyjnym sktaniajag do préb skompensowania nie-
wystarczajacej podazy produktéw spozywczych poprzez obnize-
nie ich jako$ci (na przyktad, zwiekszenie ilosci wody i krochmalu

310 \¥ ocenie Chase Manhattan Bank deficyt bilanséw ptatniczych krajéw blo-
ku komunistycznego zwiekszyt sie z 5 mld dolaréw w 1974 roku do 12 mld
dolaréw w roku biezacym. Z catej sumy deficytu ogétem potowa przypada
na Zwiazek Sowiecki. (...) W ocenie Chase Manhattan Bank w biezagcym
roku ZSRS sprzedat ztoto za sume okoto 1 mld dolaréw, ponadto jego
aktywa walutowe w zachodnich bankach zmniejszyty sie 0 2 mld dolaréw”.
W tym samym pi$mie méwi sie, ze banki USA zachowuja powsciagliwos¢,
jesli chodzi o udzielanie kredytow pahistwom socjalistycznym. Zob.: Pismo
Konstantina Nazarkina, prezesa Miedzynarodowego Banku Wspotpracy
Gospodarczej, do Michaita Lesieczki, wicepremiera ZSRS, z 25 grudnia
1975 roku, GARF, f. 5446, op. 109, d. 60, 1. 37-39.

31t zagrozeniach, jakie tworzy uzaleznienie importu zboza i urzadzen dla
przemystu przetworczego od koniunktury na rynku ropy naftowej, specja-
lisci wiedzieli juz w potowie lat 80.; zob. M. Chadwick, D. Long, M. Nis-
sanke, Soviet Oil Exports. .., op. cit.



220 Upadek imperium

w kietbasie). Poczynajac od potowy lat 70., mniej wiecej potowe
przyrostu obrotu towarowego osiggano dzieki obnizeniu jako$ci
i podniesieniu cen. Raport Panstwowego Komitetu Planowania
na ten temat rozdano wicepremierom. Nastepnego dnia jego eg-
zemplarze zostaly odebrane i zniszczone?'?. Wszystko to dzieje
sie na tle wzrostu przestepczo$ci gospodarczej i korupcji®'?.

Sowieckie wtadze zawsze traktowaly dziatalno$¢ handlo-
w3 i tworzenie rezerw walutowych jako instrumenty polityczne.
W handlu zagranicznym Zwiazku Sowieckiego cele czysto eko-
nomiczne i zadania polityczne, wynikajace ze wspierania zwolen-
nikéw za granicg i stabilizowania wasalnych reziméw w Europie
Wschodniej, byly ciasno splecione. ZSRS aktywnie i nie bez
sukcesow wykorzystywal mozliwosci wptywéw politycznych,
zeby manipulowa¢ procesami podejmowania waznych decyzji
w rozwinietych krajach demokratycznych. Wtadze sowieckie nie
wahatly sie tez przeznacza¢ $rodkéw z realizacji zagranicznych
kontraktéw handlowych na pomoc dla przyjaciéot'*. Na przyktad,
decyzja Sekretariatu KC KPZS z 26 sierpnia 1980 roku Mini-
sterstwu Handlu Zagranicznego w porozumieniu z Pafistwowym
Komitetem Planowania oraz innym odpowiednim ministerstwom
i instytucjom polecono opracowac i wdrozy¢ plan rozszerzenia
stosunkow handlowo-ekonomicznych z firmami francuskich
przyjaciof's.

3

2 N. Bajbakow, Sorok let..., op. cit., s. 129—134. , Poniewaz nie mie$cili$my sie
juz w dawnym schemacie finansowania, trzeba byto uciec sie do nowych,
«nietradycyjnych» sposobéw: czeéciowo zdejmowano i przeznaczano na
wydatki budzetowe wktady ludnosci w kasach oszczednoéciowych i §rodki
z rachunkéw przedsiebiorstw”, ibidem, s. 134.
313 G. Crossman, Roots of Gorbachev’s Problems: Private Income and Outlay in the Late
1970s, [w:] Gorbachev'’s Economic Plans, Washington 1987, t. 1, s. 213-229.

314 O rozdziale pomocy Zwigzku Sowieckiego dla zagranicznych partii ko-
munistycznych zob.: Protokét nr 8 z posiedzenia Biura Politycznego KC
24 czerwca 1966 roku, RGANI, f. 89, op. 51, d. 47, 1. 1, Protokét nr 73
z posiedzenia Biura Politycznego KC 4 marca 1968 roku, RGANI, f. 89,
op. 51, d. 27, 1. 1; Wyciag z protokotu nr 230 z posiedzenia Biura Poli-
tycznego KC KPZS 29 grudnia 1980 roku, nr P230/34, RGANI, f. 89,
op. 38, d. 47, 1. 1, ,O prosbie socjalistycznej partii Japonii”, wyciag z pro-
tokotu z posiedzenia Sekretariatu KC KPZS 31 pazdziernika 1967 roku,
nr ST-37/46, www.2nt1.com/archive/pdfs/non-comm/ct037-67-pdf.

315 Wyciag z protokotu z posiedzenia Sekretariatu KC 26 sierpnia 1980 roku,

nr St-225/84, RGANI, f. 89, op. 43, d. 26, 1. 1.
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12 grudnia 1980 roku zastepca kierownika Wydziatu
Miedzynarodowego KC KPZS, Anatolij Czerniajew, pisze do
KC KPZS: ,Firma Magra GmbH nalezy do francuskiej partii
komunistycznej i od 15 lat kupuje od W/O Stankoimport to-
zyska w celu sprzedazy ich w RFN. Zadluzenie w wysokos$ci
2,8 mln rubli powstato w wyniku zainwestowania owej sumy
w rozwdj firmy i spadku popytu na tozyska w RFN. W opinii
Ministerstwa Handlu Zagranicznego firma Magra GmbH potrafi
w najblizszym czasie, pod warunkiem dodatkowego odrocze-
nia jej sptaty dtugu, zwiekszy¢ zbyt sowieckich tozysk w RFN
do rozmiaréw, ktore nie tylko pozwolg jej sptaci¢ dtug, lecz tez
zapewnig nam dalszy doptyw waluty. Przymusowa egzekucja
dtugu doprowadzitaby do bankructwa firmy, do strat waluto-
wych dla nas i do innych niepozadanych nastepstw. Przywdéd-
cy francuskich przyjaciot popieraja prosbe firmy Magra GmbH
o przedtuzenie terminu sptaty jej dtugu (telegram z Paryza, spec.
Nr 3922 z 9 grudnia 1980 roku)"3'°.

Decyzja Biura Politycznego KC KPZS z 18 stycznia
1983 roku polecono Ministerstwu Handlu Zagranicznego (tow.
Patoliczewowi) sprzeda¢ firmie , Interexpo” (prezes tow. Luigi
Remigio) 600 tysiecy ton ropy naftowej i 150 tysiecy ton pali-
wa do silnikéw diesla na preferencyjnych warunkach — z obnize-
niem ceny mniej wiecej o 1% i z wydtuzeniem terminu ptatno$ci
0 3—4 miesigce, zeby po catej operacji przyjaciele mogli otrzy-
mac okoto 4 milionéw dolaréw?!”.

Przy tym przywédcy KPZS posiadali informacje o niskiej
efektywnosci tego rodzaju politycznie motywowanych kontrak-
tow. Z protokotu posiedzenia Biura Politycznego KC KPZS
30 listopada 1987 roku: ,Wiele firm kontrolowanych przez par-
tie komunistyczne jest ekonomicznie stabych, o ograniczonych
kontaktach i mozliwo$ciach handlowych, sg wéréd nich nawet
nierentowne. Tylko firmy niektorych bratnich partii — francu-
skie, greckie, cypryjskie i portugalskie — s3 w stanie rozwija¢

316 Pismo A. Czerniajewa do KC KPZS z 12 grudnia 1980 roku, RGANI, f. 89,
op. 46,d. 78, 1. 2.

317 Wyciag z protokotu nr 94 posiedzenia Biura Politycznego KC KPZS
18 stycznia 1983 roku, nr P94/52, RGANI, f. 89, op. 51, d. 33, 1. 1.
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wspOtprace z sowieckimi organizacjami handlowymi z odczuwal-
na korzyécia dla siebie. Procent wptywoéw przeznaczanych przez
firmy do budzetéw partii jest z reguty bardzo niewielki —od 1 do
5% od zyskow albo od zawartych kontraktow...”3's.

W dniach 1-2 marca 1982 roku polska delegacja partyjno-
-rzadowa ztozyta wizyte w Moskwie. W czasie spotkania z so-
wieckimi przywédcami pierwszy sekretarz KC PZPR, Wojciech
Jaruzelski, mowit o trudnej sytuacji polskiej gospodarki, o tym,
ze wykorzystuje sie tylko 60% potencjatu przemystu, ze dla
400 tysiecy robotnikéw przemystowych i 200 tysiecy budow-
lancéw realne stato sie zagrozenie bezrobociem. Polscy towa-
rzysze podziekowali Zwigzkowi Sowieckiemu za pilng pomoc,
ktoéra w latach 1980—1981 wyniosta okoto 4 mld rubli transfero-
wych, z czego 3 mld w dolarach USA. Osiggnieto porozumienie
o udzieleniu Polsce w latach 1982—1983 kredytu w wysokosci
2,7 mld rubli. Polska delegacja podniosta kwestie dalszej dodat-
kowej duzej pomocy ekonomiczne;.

4 pazdziernika 1980 roku Sekretariat KC KPZS rozpa-
trywat problem wptywu wydarzen w Polsce na rozwé;j politycz-
nej sytuacji wewnetrznej w ZSRS. W przygotowanych przez
aparat KC KPZS materiatach méwiono: ,Analiza burzuazyjnej
propagandy, w szczegélnosci audycji radiowych dla Zwiazku
Sowieckiego, wskazuje w zwigzku z polskimi wydarzeniami, ze
owe wydarzenia s3 aktywnie wykorzystywane w celu skompro-
mitowania zasad socjalizmu, a przede wszystkim zakwestiono-
wania kierowniczej roli partii w budownictwie socjalistycznym
i komunistycznym. (...) Niektore negatywne procesy w érod-
kach masowego przekazu w Polsce $wiadczg o tym, ze moze tam
wzrosng¢ ideologiczny zamet i ze pojawia sie dodatkowe trud-
nosci dla naszego oddziatywania informacyjno-propagandowego
na polskie spoteczenstwo. Zaznaczylo sie juz ostabienie kontroli
ze strony KC PZPR nad dziatalno$cig gazet, radia i telewizji. Or-
gana prasowe coraz czesciej publikuja dyskusyjne albo watpliwe
materiaty, ktére w zaden sposéb nie sprzyjaja wysitkom kierow-
nictwa PZPR, zmierzajacym do stabilizacji sytuacji”. W grudniu

318 Wycigg z protokotu z posiedzenia Biura Politycznego KC KPZS
30 listopada 1987 roku, RGANI, f. 89, op. 38, d. 54.
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Tabela 4.19. Sowiecka pomoc dla Polski w dolarach USA w latach

1980-1981

Udzielono kredytow

Na zakup cukru.
Rozporzadzenie Rady Ministréw ZSRS z 1.08.1980 .
nr 1518rs (P207 z 1.08.1980 r.)

Na uregulowanie rozliczefi z krajami kapitalistycznymi.
Rozporzadzenie Rady Ministréw ZSRS z 23.06.1980 r.

nr 1192rs (P201/30 z 23.06.1980 r.)

Na utworzenie konsorcjow bankéw dla pomocy PRL.
Decyzja KC KPZS z 6.06.1980 r. nr P199/2

Na uregulowanie rozliczen z krajami kapitalistycznymi.
Rozporzadzenie Rady Ministréw ZSRS z 11.11.1980 .

nr 1019-347 (P224/70 z 11.11.1980 r.)

Na zakup zboza i zywnosci.
Rozporzadzenie Rady Ministréow ZSRS nr 1019-347
(P224/70 z 11.11.1980 r.)

Razem

Odroczono ptatnosci

Odroczenie ptatnosci sowieckim bankom.

Decyzja KC KPZS z 6.06.1980 r. (P199/11 z 6.06.1980 r.)

Odroczenie ptatnosci sowieckim bankom.

Rozporzadzenie Rady Ministréw ZSRS z 11.09.1980 r.

nr 1840rs (P214/11 z 11.09.1980 r.)

Odroczenie ptatnosci sowieckim bankom.

Rozporzadzenie Rady Ministréw ZSRS z 11.11.1980 .

nr 1019-347 (P224/70z 11.11.1980 r.)

Odroczenie sptat dtugu podstawowego od wszystkich
przyznanych wczesniej kredytow.

Rozporzadzenie Rady Ministréw ZSRS z 16.08.1981 r.

nr 1630rs (P23/14 z 16.08.1981 r.)
Razem

Pomoc bezzwrotna

Wspolna pomoc bezzwrotna ZSRS, WRL, BRL, NRD,
CSRS kosztem zmniejszenia dostaw ropy naftowej do
krajow RWPG.

Decyzja KC KPZS z 28.11.1980 r. nr 227/21

RAZEM

mln dolaréw
30

250

70

150

190

690

219

280

280

do 1000

1779

465

2934

Zrédlo: Pafstwowy Komitet Planowania ZSRS do KC KPZS. Informacja
, O sowieckiej pomocy dla PRL w walucie wymienialnej w latach 1980-1981",

23 wrzeénia 1982 r.,, RGANI, f. 89, op. 66, d. 8.
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1980 roku Sekretariat KC KPZS podejmuje dziatania ogranicza-
jace przeptyw informacji o wydarzeniach w Polsce na terytorium
Zwiazku Sowieckiego. Zarzadowi Gtownemu ds. Ochrony Ta-
jemnic Pafstwowych w Prasie polecono usuwaé ze sprzedazy
detalicznej i z prenumeraty ksigzki i inne publikacje i kierowa¢
je do zbioréw specjalnych?®'®. Z biegiem czasu za polityczng ak-
tywno$¢ miedzynarodows i za utrzymanie imperium trzeba byto
placi¢ coraz drozej (zob. tab. 4.19).

319 Informacja dla bratnich partii, 7 marca 1982 roku”. Informacji o oficjal-

nej wizycie partyjno-panstwowej delegacji PRL na czele z Wojciechem
Jaruzelskim w Moskwie 1-2 marca 1982 roku udzielit Tomasz Mianowicz,
www.2nt1.com/archive/pdfs/poland/pol-gdr82.pdf; Postanowienie Sekre-
tariatu KC KPZS nr St-231/5s z 4 pazdziernika 1980 roku , O niektérych
dodatkowych dziataniach w organizacji propagandy i kontrpropagandy
w zwigzku z wydarzeniami w Polsce”, RGANI, f. 89, op. 46, d. 59, I. 4-7;
Postanowienie Sekretariatu KC KPZS nr 242/61gs z 22 grudnia 1980 roku
, O niektorych dodatkowych srodkach kontroli rozpowszechniania prasy
polskiej w ZSRS”, RGANI, f. 89, op. 46, d. 81, 1. 1-26.



7. Spadek cen ropy naftowej — ostatni cios

W latach 1981-1984 rzad Zwiazku Sowieckiego miat do
dyspozycji tylko jeden instrument radzenia sobie z rosngcymi
trudno$ciami w handlu zagranicznym — zwiekszanie dostaw ropy
naftowej: od 93,1 miliona ton w 1975 roku do 119 milionéw ton
w 1980 i 130 milionéw ton w 1983 roku’*. Tymczasem w koricu
lat 70. tempo wydobycia ropy naftowe;j sie obnizyto. Wydawa-
toby sie, ze wltadze Zwiazku Sowieckiego powinny wiedzie¢, iz
sytuacje na rynku ropy naftowej okreslaja nie tylko czynniki eko-
nomiczne, lecz takze polityczne, same bowiem braty aktywny
udzial w manipulowaniu owym rynkiem. Z pisma przewodnicza-
cego KGB ZSRS, Jurija Andropowa, do sekretarza generalnego
KC KPZS, Leonida Brezniewa, z 23 kwietnia 1974 roku: ,Komi-
tet Bezpieczenstwa Pafistwowego utrzymuje od 1960 roku kon-
takt konspiracyjny z cztonkiem Biura Politycznego Ludowego
Frontu Wyzwolenia Palestyny (LFWP), kierownikiem operacji
zewnetrznych LFWP Wadim Haddadem. W czasie spotkania
z rezydentem KGB w Libanie, ktore odbyto sie w kwietniu br.,
Wadi Haddad w poufnej rozmowie przedstawit perspektywiczny
program dziatalnoéci dywersyjno-terrorystycznej LFWP. ktora

320 Dane przytoczono wedtug rocznikow statystycznych Narodnoje choziajstwo
SSSR za r6zne lata. Nie ma pewnosci, czy sa one §ciste. W tak delikat-
nej sferze informacje oficjalnej sowieckiej statystyki mogty by¢ swiadomie
znieksztatcane. Liczby te ukazujg jednak ogélny obraz wydarzef — szybki
wzrost eksportu ropy naftowe;.
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sprowadza sie gtownie do spraw nastepujgcych: podstawowym
celem operacji specjalnych LFWP jest zwiekszenie efektywno-
$ci walki palestynskiego ruchu oporu przeciwko Izraelowi, sy-
jonizmowi i amerykanskiemu imperializmowi. Z uwagi na to,
gtownymi kierunkami dziatalnoéci dywersyjno-terrorystycz-
nej organizacji s3: kontynuacja $rodkami specjalnymi «wojny
naftowej» krajow arabskich z sitami imperialistycznymi, kto-
re popieraja lzrael; realizacja akcji przeciwko amerykanskiemu
i izraelskiemu personelowi w krajach trzecich w celu uzyska-
nia wiarygodnych informacji o planach i zamierzeniach USA
i Izraela; prowadzenie dziatan dywersyjno-terrorystycznych
na terytorium lzraela; organizacja akcji dywersyjnych przeciw-
ko trustowi diamentow, ktérego podstawowy kapital nalezy do
spotek izraelskich, brytyjskich, belgijskich i zachodnioniemiec-
kich. Zgodnie z tym, LFWP przygotowuje obecnie wiele opera-
c¢ji specjalnych, w tym uderzefi w duze zbiorniki ropy naftowe;j
(Arabia Saudyjska, Zatoka Perska, Hongkong i in.), zniszczenie
tankowcow i supertankowcédw, akcje przeciwko amerykanskim
i izraelskim przedstawicielom w Iranie, Gregcji, Etiopii, Kenii,
ataki na siedzibe Gieldy Diamentéw w Tel-Awiwie i in. Haddad
zwrocit sie do nas z prosbg o pomoc dla jego organizacji w uzy-
skaniu pewnych rodzajéw specjalnych $§rodkéw technicznych,
niezbednych do przeprowadzenia poszczeg6lnych operacji dy-
wersyjnych. (...) Bioragc pod uwage powyzsze, uwazaliby$émy za
celowe na kolejnym spotkaniu odnie$¢ sie pozytywnie do pros-
by Wadiego Haddada o okazanie pomocy Ludowemu Frontowi

Wyzwolenia Palestyny §rodkami specjalnymi®?!.

Wtargniecie ZSRS do Afganistanu, ktore panstwa Zatoki
Perskiej, a przede wszystkim Arabia Saudyjska, odebraly jako
potencjalne zagrozenie, stato sie jedna z przyczyn radykalnej

321 Pismo Jurija Andropowa do Leonida Brezniewa , O konspiracyjnym spo-
tkaniu rezydenta KGB w Libanie z W. Haddadem”, 23 kwietnia 1974 r.,
nr 1071-A/OB. www.2nt1.com/archive/pdfs/terr-wd/plo75a.pdf. W dru-
gim pi$émie do Brezniewa, po$wieconym kwestii zaopatrzenia Ludowego
Frontu Wyzwolenia Palestyny w bron, Andropow nazywa Haddada zaufa-
nym kontaktem wywiadu KGB. Zob.: Pismo Jurija Andropowa do Leonida
Brezniewa , O przekazaniu W. Haddadowi partii zagranicznej broni i amu-
nicji do niej”, 16 maja 1975 r., nr 1218-A/OB. www.2nt1.com/archive/pdfs/
terr-wd/plo75d.pdf.
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zmiany ich stosunku do USA. Potencjalne militarne wsparcie
supermocarstwa okazato sie pozadane, Ameryka za$ oczekiwa-
ta nizszych cen ropy naftowej. Na wysokim szczeblu omawiano
owe sprawy po raz pierwszy w kwietniu 1981 roku w czasie wizy-
ty dyrektora CIA Williama Caseya w Arabii Saudyjskie;j®*.

Jesienia 1981 roku Zwigzek Sowiecki, zetknawszy sie
z powaznymi problemami bilansu ptatniczego, zmuszony byt
poinformowa¢ socjalistyczne pafistwa Europy Wschodniej
o dziesiecioprocentowym zmniejszeniu rocznych dostaw ropy
naftowej i skierowaniu uzyskanej rezerwy na eksport do kra-
jow OECD. Jednoczesnie nie mozna byto zignorowaé¢ wzgle-
dow politycznych. Krytyczna sytuacja w Polsce nie pozwolita
w istotny sposdb obnizy¢ dostaw ropy naftowej do najwieksze-
go wschodnioeuropejskiego satelity. Jesli chciato sie zachowa¢
wschodnioeuropejska cze$¢ imperium, nie mozna byto zapomi-
na¢ o koniecznosci zachowania politycznej stabilnosci w krajach
cztonkowskich RWPG??3. Kiedy w 1985 roku po raz pierwszy
w historii sowieckiej gospodarki wydobycie ropy naftowej za-
czyna sie obniza¢, dochodzi do gwaltownego spadku dostaw do
rozwinietych krajow kapitalistycznych (zob. tab. 4.20). Na dal-
sze obnizanie eksportu do krajéw RWPG sowieckie wtadze sie
nie decyduja.

Na poczatku lat 80. Richard Pipes skierowat do wtadz
amerykanskich pismo, w ktorym rekomendowat wykorzystanie
zalezno$ci sowieckiej gospodarki od koniunktury cen ropy naf-
towej w celu destabilizacji rezimu komunistycznego. William
Casey, ktorego prezydent USA Ronald Reagan mianowat dyrek-
torem CIA, posiadat do§wiadczenie w pracy zwigzanej z analiza

322 P Schweitzer, Victory: The Reagan Administration’s Secret Strategy that Hastened the
Collapse of the Soviet Union, New York 1994, s. 218.

,Solidarno$¢ internacjonalistyczna w ogole i przyjazh ze Zwiazkiem So-
wieckim w szczegblnosci to wielkie rzeczy same w sobie, ale sg jeszcze
trwalsze, kiedy wzmacniaja je dostawy sowieckiej ropy naftowej po cenie
3—4 razy nizszej niz na rynku $wiatowym. Zdarzyto mi sie stysze¢, jak Ni-
colae Ceausescu wyrzucat z patosem sowieckiemu przywodcy: dlaczego
Rumunia otrzymuje rocznie zaledwie 5—6 milionéw ton sowieckiej ropy
naftowej, podczas gdy inne kraje 2—3 razy wiecej. Jakiz to proletariacki in-
ternacjonalizm?!”, [w:] G. Szachnazarow, S wozdiami..., op. cit., s. 119. Zob.
tez: R. Campbell, Trends in the Soviet Oil and Gas Industry, Baltimore—London
1976, s. 80, 81.

323
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i wykorzystaniem stabosci ekonomicznych przeciwnika. Zajmo-
wat sie tym w czasie Il wojny $wiatowej, prébujac maksymali-
zowal szkody gospodarcze, ktére sojusznicy mogli wyrzadzi¢
hitlerowskim Niemcom. Juz 26 marca 1981 roku w dzienniku
osobistym Ronalda Reagana pojawia sie zapis na temat briefin-
gu o stanie sowieckiej gospodarki, jej problemach wynikajacych
z zalezno$ci od zachodnich kredytow. W listopadzie 1982 roku
prezydent Reagan podpisal dyrektywe o bezpieczefistwie na-
rodowym (NSDT-66), w ktorej postawiono zadanie doprowa-
dzenia do strat w sowieckiej gospodarce®?*. Rzecz jasna, byto to
zadanie ekonomiczno-politycznego ostabienia ZSRS, bo o tym,
zeby to panstwo zniszczy¢, wykorzystujac jego gospodarcza
wrazliwo$¢, w owych latach nikt w amerykanskich wtadzach na-
wet nie marzyt.

Tabela 4.20. Eksport ropy naftowej ze Zwiazku Sowieckiego w wybra-
nych latach (w milionach ton)

Rok 1980 1983 1984 1985 1986

Eksport do krajow

e 84,8 80,0 80,6 77,9 85,3
socjalistycznych

Eksport do rozwinietych

krajow kapitalistycznych A = il R SN

Zrédto: Socyalisticzeskije stramy i stramy kapitalizma w 1986 g. Statisticzeskij shornik, Moskwa
1987.

Jesli owa wersja przebiegu wydarzen jest $cista, wiele
moéwi o poziomie intelektualnym sowieckich przywédcow po-
czatku lat 80. Trzeba byto do wtadz kraju dtugo rekrutowa¢
szczegoblnie niekompetentnych ludzi, zeby uzaleznili gospo-
darke i polityke supermocarstwa od potencjalnego przeciwnika
(USA) i od gtéwnego konkurenta na rynku ropy naftowej (Ara-
bia Saudyjska, w ktoérej oficjalng religia jest wahabicka odmiana
islamu, uwazajaca $wieta wojne z niewiernymi za nieodlgczny

324 P Schweitzer, Victory..., op. cit, s. XXVI, 6-12, 26-32; R. Strayer, Why
Did the Sowiet Union Collapseo..., op. cit., s. 127. O porozumieniu USA i Ara-
bii Saudyjskiej w sprawie obnizenia cen ropy naftowej zob.: V.G. Treml,
M. Ellman, Debate: Why did the Soviet Economic System Collapse>, ,Radio Free
Europe. Radio Liberty Research Report” 1993, t. 2 (23), s. 53—58.
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obowiazek prawowiernego muzutmanina) i czekali, kiedy ci dwaj
si¢ porozumieja.

Tymczasem sytuacja finansowa pafistw socjalistycznych
coraz bardziej sie komplikuje. Z pisma Zarzadu Walutowo-Eko-
nomicznego Banku Panstwowego ZSRS: , Kraje socjalistyczne
zaczely korzysta¢ szeroko z kredytéw zachodnich bankéw na
poczatku lat 70. w warunkach politycznego odprezenia, znacz-
nego rozwoju handlu miedzy Wschodem a Zachodem, wzrostu
w gospodarce $wiatowej i zwiekszenia sie cen energii i surow-
cow. Jednak w 1981 roku wzrost w $wiatowej gospodarce za-
czal spowalnia¢, ogélna suma niesptaconych zadtuzen krajow
socjalistycznych osiggneta rekordowy w owych czasach poziom
127 miliardéw dolaréw, a zdolnoéci ptatnicze niektorych z nich
okazaly sie niskie. W latach 1982—1983 nie udzielano pafnstwom
socjalistycznym, z wyjatkiem Wegier, kredytéw konsorcjalnych.
W tych warunkach kraje socjalistyczne zmuszone byty zmniej-
szy¢ import za walute wymienialng, utrzymujac eksport na po-
przednim poziomie albo nieco go zwiekszajac”??.

Na poczatku 1984 roku Akademia Nauk ZSRS informuje
Rade Ministrow o niestabilnos$ci sytuacji na rynku ropy naftowe;j:
, Po krotkookresowej stabilizacji rynku ropy naftowej w I1I kwar-
tale b.r. w IV kwartale sytuacja krajow eksporteréw ponownie
sie skomplikowata. Powolny i nierébwnomierny rozwdéj gospo-
darki kapitalistycznej, efekt dziatan zwigzanych z oszczedno-
$cig energii, nieoficjalne podniesienie przez wiele panstw OPEC
ustalonych dla nich kwot wydobycia i wreszcie tfagodna zima
doprowadzity do zgromadzenia nadmiernych zapaséw ropy naf-
towej. Popyt na rope naftowa na rynku kapitalistycznym zmniej-
szyt sie w IV kwartale 0 1% i cho¢ wieksza cze$¢ oficjalnych cen
zbytu pozostata niezmieniona. .. ceny jednorazowych transakgji
na wolnym rynku spadly i w potowie grudnia réznity sie od ofi-
cjalnej ceny ropy Brent z Morza Pétnocnego o 9,7 dolara USA
za tone... Taki przebieg wydarzen wzmocnit tarcia w szeregach
OPEC, co ujawnito sie wyraznie na kolejnej konferencji tej

35 O sytuacji walutowo-finansowej krajoéw socjalistycznych (stan na potowe
1988 roku)”, PP nr 4013 z 24 lutego 1988 roku, RGAE, f. 2324, op. 33,
d. 696, 1.4, 5.
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organizacji na poczatku grudnia br. w Genewie. Nigeria, Iran,
Irak i Wenezuela zazadaly oficjalnego zwiekszenia kwot wydo-
bycia, a takze wniesienia poprawek na ich korzy$¢ do istniejace-
go schematu rabatéw i narzutéw za rézng jako$¢ ropy naftowe;.
Jakkolwiek konferencja postanowita zachowa¢ jednak poprzed-
nie ceny, indywidualne kwoty i ogélny poziom wydobycia ropy
naftowej przez OPEC, nie zdotata przegtosowa¢ zadnych sankc;ji
czy tez srodkow zapobiegawczych w stosunku do naruszajacych
zawarte porozumienia”.

W tym czasie z oficjalnych dokumentéw wyraznie wyni-
ka, ze ceny najwazniejszych surowcoéw sa nieprzewidywalne. Na
przyktad, juz w nastepnym raporcie Akademii Nauk moéwi sie
o stabilizacji na rynku ropy naftowe;j: , Specjaliéci sadza, ze nie ma
juz mozliwosci dalszego spadku bezwzglednej wartosci zuzycia
ropy naftowej, np. w Europie Zachodniej, i ze popyt na rope naf-
towa wzro$nie w ciggu 1984 roku o 1,5-2%, co pozwoli zapew-
ne zachowa¢ oficjalne ceny OPEC na niezmienionym poziomie
przez caly rok 1984. Ceny na wolnym rynku w | kwartale osia-
gnety niemal poziom oficjalnych cen sprzedazy. Kontynuowane
byty konsultacie OPEC z innymi krajami eksportujagcymi rope
naftowa na temat utrzymania istniejgcych cen. Umocnienie sie
rynku zwigzane bylo tez z zaostrzeniem sie konfliktu miedzy Ira-
nem a Irakiem i obawami przed mozliwym zamknieciem cie$ni-
ny Ormuz”. W nastepnych raportach Akademii Nauk dla rzadu
Zwiazku Sowieckiego wyraznie wida¢ i obawy przed gwattow-
nym spadkiem cen ropy naftowej, i trzezwa $wiadomos$¢, ze nie
mozna prognozowa¢ doktadnie dynamiki owego parametru®?.

326 Aleksandrow A.P. (prezydent AN ZSRS) do przewodniczacego Rady Mi-
nistrow ZSRS tow. Tichonowa N.A. Przeglad ,Stan gospodarki krajéw ka-
pitalistycznych a sytuacja na rynkach ropy naftowej, gazu i ztota w IV kwar-
tale 1983 roku”. Przygotowany przez specjalistow IMEMO i Instytutu USA
i Kanady AN ZSRS, 3 stycznia 1984 r., GARF, f. 5446, op. 144, d. 1256, 1.
5, 6; Aleksandrow A.P. (prezydent AN ZSRS) do przewodniczacego Rady
Ministrow ZSRS tow. Tichonowa N.A. Przeglad , Stan gospodarki krajow
kapitalistycznych a sytuacja na rynkach ropy naftowej, gazu i ztota w [ kw.
1984 roku”. Przygotowany przez specjalistow IMEMO i Instytutu USA
i Kanady AN ZSRS, 5 kwietnia 1984 r., GARF, f. 5446, op. 144, d. 1255, 1.
113, 114. Przeglady stanu gospodarki krajow kapitalistycznych i sytuacji na
rynkach ropy naftowej, gazu i ztota w Il kw. 1984 roku, w Il kw. 1984 roku,
w IV kw. 1985 roku, | kw. 1986 roku zob.: GARF, f. 5446, op. 144, d. 1255,
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W 1985 roku zwiekszenie naktadéw na uruchomienie no-
wych odwiertéw i utrzymanie dziatajgcych oraz niedostatek srod-
kow doprowadzajg do spadku wydobycia w Zwigzku Sowieckim
o 12 milionéw ton. W tym samym czasie po powolnym obniza-
niu sie realnej wartosci ropy naftowej, ktore zaczeto sie w latach
1981-1984 wraz z decyzja Arabii Saudyjskiej o ponad trzykrot-
nym zwiekszeniu wydobycia, nastapito nie majgce precedensu
w historii branzy zatamanie sie cen. W latach 1985—1986 ceny
zasobow naturalnych, od ktorych zalezat budzet Zwiazku So-
wieckiego, jego bilans w handlu zagranicznym, stabilno$¢ rynku
konsumpcyjnego, mozliwo$¢ kupowania dziesigtkow milionéw
ton zboza rocznie, zdolno$¢ do obstugi zewnetrznych dhu-
gbw, finansowanie armii i przemystu zbrojeniowego, spadty

kilkakrotnie.

Jednak nie to byto przyczyng krachu systemu socjalistycz-
nego. Przesadzily o nim charakterystyczne podstawy sowieckiej
struktury ekonomiczno-politycznej — uksztattowane w koncu lat
20. i na poczatku 30. instytucje byly zbyt sztywne, nie pozwa-
laty gospodarce adaptowa¢ sie do wyzwan $wiatowego rozwoju
konca XX wieku. Dziedzictwo sowieckiej industrializacji, zbyt
wysokie obcigzenia obronne, gteboki kryzys rolnictwa, niekon-
kurencyjno$¢ przemystu przetwoérczego sprawialy, ze upadek
rezimu byt nieuchronny. W latach 70. i na poczatku 80. mozna
byto owe problemy regulowa¢ dzieki wysokim cenom ropy naf-
towej, ale nie byl to wystarczajacy fundament, zeby utrzyma¢
ostatnie imperium.

1. 131-150; GARF, f. 5446, op. 144, d. 1255, 1. 46-66; GAREF, f. 5446, op.
147, d. 1079, 1. 50-69; GAREF, f. 5446, op. 147, d. 1079, |. 123—141.



8 . Rozpad Zwiazku Sowieckiego:
niespodzianka, ktéra byla
prawidlowoscia

W 1982 roku, podsumowujac rezultaty raportow CIA na
temat stanu sowieckiej gospodarki, senator William Proxmire
moéwil: ,Mozna wyciggna¢ trzy podstawowe wnioski z owych ba-
dan: po pierwsze, sowiecki rozwéj gospodarczy stopniowo zwal-
nia, niemniej w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci bedzie trwat;
po drugie, rezultaty ekonomiczne sg niezadowalajace a efektyw-
no$¢ gospodarki niewielka, ale to nie znaczy, ze sowiecka gospo-
darka traci zywotno$¢ i dynamike; po trzecie, chociaz istnieje
przepas¢ miedzy rezultatami sowieckiej gospodarki a planami,
jej upadku nie przewiduje sie nawet jako odlegtej mozliwosci”??7.

Wiekszos¢ obserwatoréw nie zwracala uwagi na to, ze
w latach 1960—1970 doszto do radykalnej zmiany stosunkow
miedzy ZSRS a $wiatem. W tym czasie gospodarka Zwigzku
Sowieckiego, formalnie wcigz zamknieta, w rzeczywistosci oka-
zala sie gteboko zintegrowana z systemem handlu miedzynaro-
dowego i zalezna od koniunktury na $wiatowych rynkach (zob.
tab. 4.21). Ow fakt odnotowywali tylko badacze, ktorzy zajmo-
wali sie rynkami zboza i ropy naftowej. Wiekszosci analitykow,

327 H. Rowen, Central Intelligence Bricfing on the Soviet Economy, [w:] E. Hoffmann,
R. Laird, The Soviet Polity in the Modern Era, New York 1984, s. 417.
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ktorzy studiowali sowiecki system, jego fundament wydawat sie
mocny??8,

Wydawano tez prace, w ktorych méwito sie o czynnikach
ryzyka, ktore mogltyby zachwia¢ stabilno$cig sowieckiego rezi-
mu. Tego rodzaju publikacje nalezaly jednak do wyjatkéw, a ich
wplyw na ksztattowanie sie obrazu przysztosci ZSRS byt ograni-
czony??. W 1985 roku trudno byto sobie wyobrazi¢, ze za 6 lat
nie bedzie juz Zwigzku Sowieckiego, rzadzacej partii komuni-
stycznej i sowieckiego systemu ekonomicznego.

Zaskakujacy upadek trwajacej przez wiele dziesieciole-
ci konstrukcji polityczno-ekonomicznej wywotat konsternacje
i rzucil cien na reputacje specjalistow od sowieckiej gospodarki
i polityki®. Fakt, ze Centralna Agencja Wywiadowcza USA nie
dostrzegta oznak zblizajacego sie kryzysu i upadku ZSRS, kryty-
cy owej organizacji uznali za najwieksza wpadke w jej pracy. Stad
reakcja obronna wielu sowietologéw — jesli my sie pomylilismy,
oznacza to, ze inaczej by¢ nie moglo, bo nie sposéb byto prze-
widzie¢ kryzysu ekonomicznego w Zwiazku Sowieckim. Wsrod
owej grupy specjalistow rozpowszechnito sie mniemanie, ze przy-
czyny wydarzen miaty subiektywny charakter i byty uwarunkowa-
ne btedami, ktore popetnity sowieckie wtadze po 1985 roku®!.

38 Na temat dominujgcego w literaturze sowietologicznej przekonania, ze

sowiecka gospodarka jest trwata, zob.: T. Buck, J. Cole, Modern Soviet Economic
Performance, Oxford 1987; J.R. Millar, An Economic Overview, [w:] The Soviet Union
Today: An Interpretive Guide, red. J. Crackraft, Chicago 1983, s. 173—186. Na
temat politycznej stabilnoéci Zwiazku Sowieckiego na poczatku lat 80.
zob.: G. Boffa, Storia dell’Unione Sovietica, t. 1, Milano 1976, t. 2, Milano 1979;
wyd. ros. Istorija Sowietskogo Sojuza, t. 2: Ot otieczestwiennoj wojny do potozenija wtoroj
mirowoj dierzawy. Stalin i Chruszczow 1941—1964 gg., Moskwa 1994, s. 538—542.

329 The Soviet Union and the Challenge of the Future, t. 1: The Soviet System: Stasis and Change,
red. A. Shtromas, M.A. Kaplan, New York 1988.

330 Jak niespodziewany dla zachodnich badaczy byt upadek Zwigzku Sowiec-
kiego, zob. np.: G. Grossman, The Soviet Econony in Mid-1991: An Overview, [w:]
Dilemmas of Transition: In the Soviet Union and Ekstern Europe, red. G.W. Breslauer,
Berkeley 1991, s. 65.

31 Zob. np.: M. Harrison, Coercion, Compliance and the Collapse of the Soviet Command
Economy, , The Economic History Review” 2002, t. 55, nr 3; V. Kontorovich,
The Economic Fallacy, ,The National Interest” 1993, t. 31, s. 44; D. Pryce-
-Jones, The War that Never Was: The Fall of the Soviet Empire 1985—1901, London 1995,
S. White, Gorbachev and After, Cambridge 1991. Analogiczne poglady wyra-
zano tez w Rosji, zob.: Ot katastrofy k wozrozdieniju: pricziny i posledstwija razrusze-
nija SSSR, red. 1. Osadczij, Moskwa 1999, s. 7.
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Tabela 4.21. Handel zagraniczny Zwigzku Sowieckiego z krajami
OECD

W mln rubli W mln dolaréw W mln dolaré6w USA

Rok warto$ci nominalne USA (wartosci z 2000 r.)

eksport  import  eksport import eksport import

1950 236 204 262 227 1586 1371
1960 913 1004 1014 1116 4822 5302
1965 1347 1469 1497 1632 6640 7241
1970 2154 2540 2393 2822 8694 10251
1975 6140 9704 8535 13 489 22 459 35 496
1976 7834 10 824 10 419 14 396 25918 35 811
1977 8817 9925 11815 13 300 27 637 31110
1978 8701 10 979 12 703 16 029 27 761 35 029

1979 12 506 13 248 19 009 20 137 38 364 40 640
1980 15 862 15721 24 427 24 210 45203 44 801
1981 17 247 18 112 23 973 25176 40 550 42 584
1982 18 849 18 892 26 012 26 071 41 466 41 561
1983 19 653 18 719 26 532 25271 40 686 38 753
1984 21 349 19 574 26 259 24 076 38 816 35589
1985 18 581 19 294 22 297 23 153 31986 33 213
1986 13 109 15 853 18 615 22 511 26 126 31595
1987 14 186 13 873 22 414 21919 30 620 29 944
1988 14 666 16 321 24 199 26 930 31971 35579

1989 16 392 20 497 25 899 32 385 32 968 41224
Uwaga: Na dolary USA przeliczono wedtug oficjalnego kursu Banku Panstwo-
wego ZSRS.

Zr6dto: Roczniki statystyczne Whieszniaja torgowla SSSR za rézne lata.

Ow punkt widzenia bliski jest tym, ktérzy uwazaja, ze to,
co sie stato, byto rezultatem miedzynarodowe;j intrygi. W Ro-
sji reprezentujg go autorzy publikacji, ktorzy wierza w istnienie
$wiatowego spisku przeciwko Rosji. Jesli przyjmie sie te teze,
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wydarzenia w naszym kraju z konca lat 80. i poczatku 90. fatwo
wyjasni¢. Nalezy wzia¢ pod uwage tez dawng rosyjska tradycje
przypisywania wtasnych probleméw obcym knowaniom.

Bardzo rozpowszechnione w Rosji wyobrazenie o demo-
nicznej wszechmocy CIA jest przeciwienstwem dominujacego
w Waszyngtonie przekonania o catkowitej niekompetencji CIA
we wszystkim, co dotyczyto przebiegu wydarzen w koncu lat 80.
i poczatku 90. w Zwiagzku Sowieckim, a potem w Rosji.

Znana jest jeszcze jedna wersja natury upadku sowieckiej
gospodarki. Wiaze sie go z intensyfikacja wyécigu zbrojen, ktora
nastapita po dojsciu do wladzy administracji Ronalda Reagana.
Zwiazek Sowiecki, zmuszony do szybkiego zwiekszania wydat-
koéw obronnych, nie zdotal poradzi¢ sobie z ich brzemieniem?®®.
Zeby oceni¢ wiarygodno$¢ takiego pogladu na przyczyny upad-
ku ZSRS, konieczne jest zrozumienie mechanizmu podejmowa-
nia decyzji przez wladze sowieckie o skali wydatkéw na zbrojenia
i o wielko$ci zakupow broni w konicu lat 70. i na poczatku 80.

Wydatki obronne, oprécz pomocy dla krajéw socjalistycz-
nych?®®?, byly priorytetem sowieckich wtadz. Ich skala i udziat
w PKB nie byly znane nawet przywédcom kraju i dow6dztwu
sit zbrojnych. Swiadczg o tym dobitnie sprzeczne dane na ten
temat, przytaczane przez ostatniego prezydenta ZSRS Micha-
ita Gorbaczowa i szefa Sztabu Generalnego Wtadimira t.obo-
wa®*. Bo tez nie mozna ich doktadnie oceni¢ — znajdowaty sie
w réznych pozycjach budzetu, dane o nich nie dajg sie zesta-
wi¢. Nierozstrzygnieta jest kwestia, w jakiej mierze ceny so-
wieckiej technologii wojskowej odzwierciedlaty ekonomiczna

332 Zob. np.: P. Schweitzer, Victory..., op. cit., s. 198.

333 Walentin Kudrow pomoc dla krajow socjalistycznych ocenia na 20 mi-
liardéw dolaréw rocznie. Oceny Nikotaja Ryzkowa, ktoére dotycza okre-
su 1986—1989, przynosza mniej wiecej te sama liczbe. Tylko pomoc dla
Kuby, wedtug danych badaczy zachodnich, kosztowata Zwigzek Sowiecki
6—7 miliardéw dolar6w rocznie. Zob.: W. Kudrow, Sowictskaja ekonomika. . ., op.
cit., s. 59; N. Ryzkow, Diesiat’ let wiclikich potriasienij, Moskwa 1995, s. 232. Co
prawda, nalezy przyzna¢, ze szacunki wysokosci pomocy Zwigzku Sowiec-
kiego w dolarach sg nader watpliwe. Jej waznym sktadnikiem byty dostawy
broni i techniki wojskowej, a za nie nie mozna byto otrzyma¢ waluty wy-
mienialne;j.

3¢ W Sztykow, Czto pogubito Sowietskij Sojuz> Giensztab i ekonomika, ,Wojennyj
Wiestnik” 2002, nr 9, s. 192.
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rzeczywisto$¢. Oczywiste jest jednak, ze udziat wydatkow zbro-
jeniowych w PKB, wedlug miedzynarodowych zestawief, byt
wysoki. Jesli kraj, ktéry posiada gospodarke mniej wiecej czte-
rokrotnie mniejszg niz USA, utrzymuje parytet militarny z tym
krajem i jego sojusznikami, i przy tym finansuje ugrupowanie
ztozone z 40 dywizji do kontrolowania sytuacji na granicy z Chi-
nami, zdrowy rozsadek podpowiada, ze wszystko to kosztuje
bardzo duzo. Wydatki obronne hamowaly rozwo6j sektora cy-
wilnego gospodarki ZSRS?*, ale i bez tych obcigzen inwestycje
w gospodarce w latach 80. miaty niska efektywno$¢.

Swiadectwa, ze intensyfikacja rywalizacji wojskowej z USA
na poczatku lat 80. zmusita Zwigzek Sowiecki do gwattownego
zwiekszenia wydatkow zbrojeniowych, sg mato przekonujgce??®.
Charakterystyczng cecha sowieckiego sektora wojskowo-prze-
mystowego byta inercja. Wielkoéci produkcji uzbrojenia nie
okreslano na podstawie potrzeb wojska, lecz wynikaly one z po-
siadanych zdolnoéci produkcyjnych. Jesli istniaty technologicz-
ne mozliwoéci zwiekszenia produkcji, zawsze znalazt sie sposob,
zeby uzasadni¢ takg konieczno$¢. Na pytanie zastepcy Michaita
Gorbaczowa, Gieorgija Szachnazarowa: ,Po co trzeba produko-
wacé tyle broni?” szef Sztabu Generalnego, Siergiej Achromie-
jew, odrzekt: Dlatego ze za cene ogromnych ofiar stworzylismy
doskonate fabryki, nie gorsze niz amerykanskie. To co, nakazecie
im przerwac prace i produkowa¢ garnki? No nie, to utopia”?*.

Przyktadem mechanizmu podejmowania w ZSRS decyzji
o wielkosci produkcji uzbrojenia jest historia sowieckich czot-
gow. W latach 70. Zwigzek Sowiecki produkowat 20 razy wiecej
czotgow niz USA. Kiedy po wojnie arabsko-izraelskiej okazato
sie, ze w celu dozbrojenia izraelskiej armii konieczne sg duze

335 Na temat zwigzku owych wydatkéw ze spowolnieniem wzrostu gospodar-
czego zob.: A. Dallin, Causes of the Collapse of the USSR, ,Post-Soviet Affairs”
1992, t. 8 (4), s. 294-296.

336 Na temat braku danych $wiadczacych o przyspieszeniu tempa wzrostu so-
wieckich wydatkéw obronnych na poczatku lat 80. zob. np.: C.D. Blacker,
Hostage to Revolution. Gorbachev and Soviet Security Policy, New York 1993, s. 28;
R.T. Maddock, The Political Economy of Soviet Defence Spending, Basingstoke 1988,
s. 88-90; P. Hanson, The Rise and Fall of the Soviet Econony, London 2003.

37 W.E. Odom, The Collapse of the Soviet Military, New Haven—London 1998,
s. 105.
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dostawy czotgéw, w ciggu kilku lat ich produkcje zwiekszono
w USA do mniej wiecej jednej czwartej tego, co produkowat
ZSRS. Liczba czotgéw na uzbrojeniu armii sowieckiej wynosita
ponad 60 tysiecy i wielokrotnie przewyzszata liczbe tych bojo-
wych maszyn, ktore miaty do dyspozycji USA i ich sojusznicy.

Gdyby analizowa¢ pod katem strategii wojskowej dziatania
Zwiazku Sowieckiego w latach 70. i 80. w dziedzinie przemystu
zbrojeniowego i tempo, w jakim 6w kraj powieksza armade czot-
gOw, naturalny wniosek, jaki mogli wyciagna¢ zachodni eksperci,
bytby nastepujacy: trwajg przygotowania do operacji ofensywne;j
w Europie Zachodniej w kierunku Zatoki Biskajskiej. W rzeczy-
wistoéci wszystko wygladato inaczej. Jak wynika z informacji,
ktore pozniej staty sie dostepne, gtbwnym argumentem na rzecz
produkcji czolgéw na nieznang w warunkach pokojowych skale
byto przekonanie, ze Stany Zjednoczone majg wieksze mozli-
wosci w tym zakresie w warunkach wojennych. Analitycy Sztabu
Generalnego udowadniali, ze w pierwszych miesigcach wojny
straty sowieckich wojsk w czotgach moga by¢ bardzo wysokie.
Stad wniosek: nalezy produkowac¢ ich jak najwiecej w czasie po-
koju?®®. Nie brano pod uwage argumentu, ze w ciggu dziesiecio-
leci, ktore minety od Il wojny $wiatowej, warunki sie zmienity,
ze znacznie bardziej skomplikowane wyposazenie czotgéw nie
pozwala Stanom Zjednoczonym i ich sojusznikom na szybkie
zwiekszenie produkgji tych maszyn. W ZSRS, gdy omawiano
6w problem, nie brano pod uwage wzgledéw wojskowych, lecz
gtéwnie to, ze zbudowano fabryki czotgéw, a w nich pracuja lu-
dzie, ktorzy powinni dostarcza¢ produkt. To samo dotyczyto tez
innych rodzajéw techniki wojskowe;j.

38 Podobne argumenty przywotane sg w pracy znanego i cenionego

sowieckiego dowoddcy wojskowego, marszatka Wasilija Sokotowskiego;
zob.: W. Sokotowski, Wojennaja stratiegija, Moskwa 1968, s. 387, 388. Ze
$wiadectwa generata putkownika Adriana Danilewicza, bytego zastepcy szefa
Sztabu Generalnego: ,Jesli chodzi o zwykte uzbrojenie, mieliémy istotna
przewage. W 1991 roku mieliémy 63,9 tys. czolgéw (nie liczac czotgow
u sojusznikow), 66,9 tys. dziat, 76,5 tys. transporteréw i transporterow
opancerzonych, 12,2 tys. samolotow i helikopteréw, 437 duzych okretow.
Czotgéw mielismy szes¢ razy wiecej niz NATO”, [w:] W. Sztykow, Czto
pogubito Sowietskij Sojuz>..., op. cit., s. 21.
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Historia rozmieszczenia sowieckich rakiet $§redniego za-
siegu SS-20 w petni to potwierdza. Skonstruowano udang rakie-
te, istnialty mozliwosci jej masowej produkcji. Wtadze Zwigzku
Sowieckiego podejmuja decyzje o uruchomieniu nowego sys-
temu broni jadrowej. Nie wzieto pod uwage, ze sprowokuje to
rozmieszczenie rakiet $redniego zasiegu NATO w Europie Za-
chodniej, co skroci czas ich lotu do celéw w ZSRS. Kiedy stato
sie to oczywiste, Zwigzek Sowiecki zmuszony byt przysta¢ na
porozumienie o likwidacji w Europie rakiet sredniego zasiegu.

Doszto jednak do tego, kiedy juz wydatkowano na éw cel duze
srodki.

Na poczatku lat 80. Kongres Stanéw Zjednoczonych po-
wolat komisje specjalng w celu sprawdzenia przedstawianych
przez CIA ocen sowieckiego przemystu zbrojeniowego. Po
przeanalizowaniu skali produkcji uzbrojenia komisja doszta do
wniosku, ze jej rozmiar6w nie mozna wyjaéni¢ z punktu widzenia
logiki wojskowej i politycznej, jesli nie przyjmie sie zatozenia, ze
Zwiazek Sowiecki przygotowuje sie do wojny ofensywnej®**. Jak
jednak dowodza dokumenty, w owych latach nikt w sowieckich
wladzach nie wyrywat sie do $miertelnego starcia ze $wiatowym
imperializmem. Rozmiary produkcji uzbrojenia, ich dostawy do
armii i floty okreslatlo obcigzenie istniejacych mocy wytwor-
czych. Na poczatku lat 80. sektor wojskowo-przemystowy ZSRS
nie byt zdolny do wykorzystania na duzg skale dodatkowych
$rodkow przeznaczanych na produkcje uzbrojenia, pracowatl na
granicy swoich mozliwosci. Byto to dla sowieckiej gospodarki
ciezkie, ale znane jej od dawna brzemie.

To prawda, ze sektor wojskowo-przemystowy wysysat
z gospodarki kraju kolosalne zasoby i mobilizowat najlepszych
specjalistow, co hamowato rozwéj innych galtezi przemystu.
Zbrojeniowe przecigzenie gospodarki ZSRS byto jednym z po-
wodow jej stabosci. Brzemie wydatkéw obronnych wywotywato
wiele trudno$ci, na ktore Zwigzek Sowiecki natrafiat w swoim
rozwoju od lat 60. do poczatku 80., ale samo w sobie nie wyja-
$nia mechanizmu upadku ekonomicznego w latach 1985—-1991.

339 \W. Sztykow, Czto pogubito Sowietskij Sojuz>..., op. cit.
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Doséwiadczenia XX wieku, zebrane juz po opublikowaniu
prac Karola Marksa i Fryderyka Engelsa wyjasniajacych prawa hi-
storii, pokazaly, Ze nie sg one tak surowe, jak wydawato sie owym
klasykom. Wybor strategii rozwoju na dziesieciolecia zalezy od
czynnikéw, ktorych nie sposdb prognozowa¢, a rola jednostki
w historii jest wieksza, niz mysleli.

Podjete przez wtadze sowieckie decyzje odegraty duza
role w przebiegu kryzysu systemu ekonomiczno-politycznego
w koncu lat 80. i na poczatku 90. Od wtadz kraju zalezato wie-
le, ale jednak nie wszystko. Rownie dobrze mozna to odwrocié:
nie wszystko, ale wiele. Analiza sytuacji, w ktorej Zwiazek So-
wiecki znalazt sie w potowie lat 80., pozwala wysnu¢ wniosek:
w nowych realiach (przede wszystkim przy gwattownym spadku
$wiatowych cen ropy naftowej) nie miatyby perspektyw proby
kontynuowania polityki z minionych dziesiecioleci, ktorej istota
polegata na konserwowaniu bez zadnych zmian uksztattowanego
systemu ekonomicznego i politycznego. Taka linia postepowania
nie pozwolitaby, bez powaznych wstrzagséw ekonomiczno-poli-
tycznych, poradzi¢ sobie z wyzwaniami, wynikajacymi ze spadku
cen ropy naftowej.

W 1985 roku w ZSRS pojawity sie oznaki gtebokiego kry-
zysu ekonomicznego. Sterowanie nim wymagato bezwzgled-
nych, precyzyjnych i odpowiedzialnych decyzji, zrozumienia
jego natury, wyboru §rodkéw, ktére mozna i trzeba zastosowac,
zeby ograniczy¢ zwiazane z nim straty, w kazdym razie, probo-
waé zapobiec regresowi gospodarki. Sowieccy urzednicy, ktorzy
odpowiadali za kontakty gospodarcze z zagranicg, w tym czasie
wciaz jeszcze byli jednak przekonani o stabilnos$ci sytuacji walu-
towo-ekonomicznej Zwigzku Sowieckiego?®*.

Do wtadzy w kraju dochodzi wéwczas nowy przywodca,
ktory reprezentuje inne pokolenie elity politycznej. Jego wybor

30 Zob. pismo J. Iwanowa (przewodniczacy zarzadu Banku Handlu Zagra-
nicznego ZSRS) do tow. N. Tatyzina (przewodniczacy komisji prezydium
Rady Ministrow ZSRS ds. RWPQG). ,Informacja o stosunkach walutowo-
-kredytowych BRL, Kuby i CSRS z krajami i bankami kapitalistycznymi,
a takze o innych kwestiach, poruszonych w czasie rozméw w Banku Han-
dlu Zagranicznego ZSRS”, 28 kwietnia 1984 r., GARF, f. 5446, op. 144,
d. 79, 1. 36, 37.
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byt zerwaniem z gerontokracjg, ktéra rzadzita w minionych dzie-
siecioleciach®!. Nowy lider polityczny stabo jednak orientuje
sie w realnym stanie spraw kraju, nie uéwiadamia sobie powagi
sytuacji walutowo-finansowej. Czy w tych warunkach, dziata-
jac energicznie, precyzyjnie i bez zadnych btedéw, mozna byto
utrzymac Zwiazek Sowiecki? — nie wiadomo. Zeby jednak szan-
se powodzenia nie sprowadzaly sie do zera, nowi liderzy powinni
koniecznie mie¢ §wiadomo$¢ skali i natury stojacych przed kra-
jem problemo6w. Nowe wladze potrzebowaty ponad 3 lat, zeby
z grubsza zorientowac sie, co dzieje sie z sowiecka gospodarka.
W warunkach kryzysu to zbyt dtugo.

31 W momencie $mierci Stalina §redni wiek cztonkéw Biura Politycznego wy-
nosit 55 lat, w 1980 roku przekroczyt za$ 70 lat. Zob.: G. Boffa, Dall’'URSS
alla Russia, storia di una crisi non finita, Roma 1995, wyd. ros. Ot SSSR k Rossii.
Istorija nieokoncziennogo krizisa, Moskwa 1996, s. 110.
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Sprawy w kolchozie szty Zle, to jest nie tak,
zeby bardzo Zle, mozna byloby nawet powiedzie¢ —
dobrze, ale z kazdym rokiem coraz gorzej i gorzej.

Witadimir Wojnowicz,
Zycie i niezwykte przygody zotnierza Iwana Czonkina






O rozwoju ekonomiczno-politycznym Zwigzku Sowieckie-
go w przeddzien upadku, to znaczy w latach 1985—-1991, napisa-
no wiele. Uczestnicy procesu podejmowania decyzji opowiadaja,
jak wypracowywano polityke przyspieszenia, strategie pieriestroj-
ki, jak przebiegata kampania antyalkoholowa, jak postawiono na
rozwo6j ,niewojskowego” przemystu maszynowego, jak posze-
rzafa sie niezalezno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw, jak zalega-
lizowano sektor prywatny w postaci spétdzielni, jak rozwazaja
zwiazki miedzy rozwojem stosunkéw rynkowych a liberalizacja
polityczna. Dyskusje o tym, co w owych latach zrobiono dobrze,
a co nie, kto miat racje, a kto jej nie miat, beda sie toczyty dtu-
go. W przedstawionym czytelnikowi rozdziale chce omoéwi¢ co$
innego: w jaki sposob to, co sie wydarzyto, byto zwigzane z ze-
wnetrznym szokiem — gwattowng zmiang koniunktury na rynku
ropy naftowej, z czym Zwigzek Sowiecki zetknat sie w drugie;j
potowie lat 80.



1 . Pogorszenie sie¢ warunkéw handlu
zagranicznego: mozliwosci polityczne

Pojecie , zewnetrznego szoku” — raptownej zmiany stosun-
ku cen eksportowych i importowych — wypracowali ekonomisci,
ktorzy dziatali w rozwinietych zdywersyfikowanych gospodar-
kach. Dane z tabeli 5.1 pokazujg, ze w takich gospodarkach zmia-
ny warunkéw handlu wieksze niz o 10% sa czym$ wyjatkowym.
W USA, najwiekszej gospodarce $wiata, co$ takiego zdarzylo sie
tylko raz (w 1974 roku — o 14%).

W gospodarkach, ktore eksportuja szeroka i r6znorodna
game towardéw, w ktorych nie ma dominujacego komponentu,
wahania cen wywolujg nieznaczne zmiany we wpltywach z eks-
portu. Zeby poradzi¢ sobie z problemami wywotanymi takimi
wahaniami trzeba zaostrza¢ polityke budzetows, czasami osta-
bia¢ kurs waluty narodowej. Podobnych trudnoéci do$wiadczaja
tez importerzy, kiedy zwyzkuja ceny towaréw docierajacych ka-
natami handlu zagranicznego. Cenowy szok w latach 1973—-1974,
1979—-1981, 2004—2005 (raptowne skoki cen ropy naftowej)
wywarly znaczacy wptyw na gospodarke panstw importujacych
surowce paliwowo-energetycznych (zob., na przyktad, Japonie
w tabeli 5.1). Niemniej w wiekszo$ci przypadkow paliwa nie do-
minowaly w imporcie, nawet kiedy w 1980 roku ceny byly raza-
co wysokie. W Japonii, kraju bardzo uzaleznionym od surowcéw
energetycznych, udzial importu paliw w PKB wynosi tylko kilka
procent (zob. tab. 5.215.3).
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Tabela 5.1. Warunki handlu zagranicznego krajow cztonkowskich
OECD w latach 1960—-2003 (2000 rok = 100%)
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Uwaga: Warunki handlu zagranicznego — stosunek indeksu cen towarow eks-
portowanych do indeksu cen towaréw importowanych w odniesieniu do struk-
tury eksportu i importu kraju w 2000 r.

W tabeli umieszczono te kraje, ktorych dane dostepne sa w bazie Banku Swia-
towego od 1960 r.

Zrédto: Bank Swiatowy, WDI 2005.
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Tabela 5.2. Udziat importu paliw w PKB USA, Niemiec, Francji, Wtoch
i Japonii (w %)

Kraj 1980 1990 2000 2003
USA 3,1 1,2 1,4 1,5
Niemcy 52 1,8 2,3 2,2
Francja 5,3 1,9 2,6 2,2
Wtochy 6,3 1,8 2,2 1,9
Japonia 6,7 1,9 1,6 1,9

Zrédto: Bank Swiatowy, WDI 2005.

Tabela 5.3. Udziat paliw w imporcie USA, Niemiec, Francji, Wtoch
i Japonii (w %)

Kraj 1980 1990 2000 2003
USA 28,7 10,9 9,5
Niemcy 20,6 7,0 6,9 6,8
Francja 23,0 8,3 9,4 8,9
Whochy 25,5 8,9 8,0 7,5
Japonia 45,8 20,1 17,4 18,4

Zrédto: Bank Swiatowy, WDI 2005.

W innej sytuacji znajduja sie kraje, ktorych gros wpltywow
z eksportu zalezy od koniunktury na rynkach surowcowych. Przy
spadku cen surowcow te same wielkosci produkcji i eksportu nie
zapewniaja takiego doptywu waluty wymienialnej, do jakiego go-
spodarka narodowa przywykta. Trzeba bardzo zmniejsza¢ import
i produkcje towaréw zaleznych od dostaw urzadzen i materiatow
z zagranicy, ogranicza¢ dzialalno$¢ gospodarcza i rezygnowaé
z utrwalonego poziomu konsumpgcji. Alternatywa jest zwiek-
szanie rozmiaréw produkcji towaréw niesurowcowych i ich
eksportu. Pierwszy sposéb nietatwo zastosowac ze wzgledow
politycznych. Drugi, w kazdym razie w perspektywie krotko-
okresowej, nietatwo wdrozy¢ z racji ograniczen ekonomicznych.
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Rzady, ktore napotkaty tego rodzaju problem, czesto pro-
buja rozwiaza¢ go zewnetrznymi pozyczkami. Maja nadzieje, ze
z czasem koniunktura sie poprawi, ceny eksportowanych surow-
cOw ponownie wzrosng i bedzie mozna odzyska¢ kontrole nad
dynamika dtugu zewnetrznego, uczynic ja sterowalna. Jesli wzig¢
pod uwage nieprzewidywalno$¢ rynkéw surowcowych, jest to
strategia niebezpieczna. Wiele krajow doprowadzita do bankruc-
twa, do glebokiego kryzysu ekonomicznego.

Kiedy ceny surowcoéw pozostajg niskie w dtugim okresie,
a zdarza sie tak czesto, z biegiem czasu obstuga dtugu panstwo-
wego jest coraz drozsza, spada tez zaufanie do pozyczkobiorcy.
Po dwéch, trzech latach okazuje sie, ze kredytow nie mozna uzy-
ska¢ na zadnych warunkach, rezerwy walutowe sg wyczerpane,
kraj zmuszony jest wstrzymac ptatnoéci wynikajace z zewnetrz-
nego dtugu, zmniejszy¢ import. Obnizajg sie produkcja i poziom
zycia. Problemy, ktore pojawity przed wladzami kraju w zwigzku
z zewnetrznym szokiem, nie znikaja. Przypadaja w spusciznie na-
stepcom, ale rozwigzanie ich z narostym zewnetrznym dtugiem
jest trudniejsze.

Z symetryczng sytuacja mozemy mie¢ do czynienia, kiedy
kraj jest mocno uzalezniony od zakupow i cen produktéw, kto-
re z jakich§ powodéw dominujg w jego imporcie. Dla Zwiazku
Sowieckiego, na przykfad, takim produktem na dtugo stato sie
zboze.

W celu stymulowania produkcji w sektorze rolniczym
panstwo nieustannie zwiekszato rozmiary subsydiow dla pro-
ducentéw w postaci doptat do cen, ulgowych taryf na maszyny
rolnicze, obnizonego oprocentowania kredytéw i periodyczne-
go umarzania dlugéw, bezposérednich transferéow budzetowych
(inwestycji) itd. Wzrastal og6lny udziat subsydiow w dochodach
producentéw rolnych.

Pod wzgledem wskaznikéw wydajnosci rolnictwa i techno-
logii rolniczych Zwigzek Sowiecki facznie z Rosjg w ostatnich
dziesiecioleciach istnienia zostal daleko w tyle za rozwinietymi
krajami $wiata (zob. tab. 5.4).
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Tabela 5.4. Wskazniki wydajnosci rolnictwa w Europie Zachodniej,
USA, Kanadzie, ZSRS i w Rosyjskiej Federacyjnej SRS

1970 27,9 31,6 21,1 15,7 13,7
1989 45,8 44,8 21,2 18,9 16,1
1970 3269 4423 3256 2110 2328
1989 4059 6533 5806 2555 2773

Zré6dta: Narodnoje choziajstwo SSSR w 1985 4., Moskwa 1986; Narodnoje choziajstwo SSSR
w 1990 ¢., Moskwa 1991; Word Agriculture. Trends and Indicators, 1970—1989, Washington
1990.

Sytuacje w branzy komplikowata polityka pafistwa w sferze
zaopatrzenia ludnosci. Jej dominantg byta atrakcyjna spotecznie,
ale nieuzasadniona ekonomicznie zasada tanioéci produktéw
spozywczych. Przez dtugie lata mimo wzrostu dochodéw lud-
nosci i niewielkiego zwiekszania sie produkcji rolnej ceny pod-
stawowych produktéw spozywczych utrzymywano na niskim
poziomie.

Na poczatku lat 70. w celu zaspokojenia wzrastajacego
popytu na produkty pochodzenia zwierzecego podjeto decyzje
o budowie komplekséw hodowlanych, co z kolei wywotato gwat-
towny wzrost zapotrzebowania na zboze paszowe. Krajowa pro-
dukgja roslinna nie byta w stanie zapewni¢ odpowiedniej ilo$ci
mieszanek paszowych. Pafistwo nie tylko wydato znaczne $rodki
na budowe hodowlanych komplekséw-gigantow, ale poczynajac
od 1973 roku zmuszone byto coraz wiecej rezerw walutowych
przeznaczaé na import zboza paszowego i roslin motylkowych.

Mimo tak duzych $rodkow skierowanych na rozwéj rol-
nictwa, wzrost jego produkcji nie nadazat za rosnacym popytem.
Swiadczyly o tym narastajace problemy z zaopatrzeniem w pro-
dukty miesne i mleczne, ich racjonowanie, kolejki i inne ozna-
ki ostrego niedoboru artykutow spozywczych. Panstwo, ktore
przyjeto na siebie zobowiazanie utrzymania trwale niskich cen
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zywnosci, na coraz wiekszg skale dotowato krajowego konsu-
menta. W 1989 roku dotacje do konsumpcji zywnos$ci wynosi-
ty w budzecie pafistwa okoto 1/3 rozchodéw, a udzial dotacji
w cenach detalicznych podstawowych produktéw spozywczych
dochodzit do 80% (zob. tab. 5.5).

Tabela 5.5. Udziat dotacji pafistwowych w cenach detalicznych pod-
stawowych produktow spozywczych w ZSRS w 1989 roku (w %)

Produkt Udziat dotacji w cenie detalicznej
Chleb 20
Wotowina 74
Wieprzowina 60
Baranina 79
Droéb 36
Mleko 61
Masto 72
Ser 48
Cukier 14

Zrédto: Stratiegija ricform w prodowolstwiennom i agrarnom siektorach ekonomiki bywszego
SSSR, Washington 1993, s. 253.

Pafistwo subsydiowato i producenta rolnego, i konsumenta
zywnosci. Taki typ subsydiéw ma charakter progresywny — im
wieksze s3 one w momencie t, tym wiecej trzeba wyda¢ w mo-
mencie t + 1, zeby je utrzyma¢. Budzet narodowy moze poradzi¢
sobie z tg sytuacja tylko w dwoch przypadkach: kiedy istniejg
mozliwosci zdecydowanego zwiekszenia produkcji zywnosci
albo kiedy istnieje stale rosnace zrédto dochodéw panistwa na
pokrycie zwiekszajacych sie subsydiow. Srodki przeznaczane
na rolnictwo nie przynosity oczekiwanych rezultatow. Zuzycie
energii elektrycznej w rolnictwie wzrosto od 1980 do 1990 roku
0 61%, ilo$¢ nawozow mineralnych — o 22%, naktady inwestycyj-
ne zwiekszyly sie 0 40%. Produkcja sektora rolniczego wzrosta
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ogbtem tylko o 12%**2. W latach 70. przychodowa cze$¢ bu-
dzetu uzupetniaty w znacznej mierze ,nafto-, i ,gazoruble”. Od
poczatku lat 80. $wiatowe ceny podstawowych towaréw ekspor-
towych kraju spadaty, a to doprowadzito do zmniejszenia sie do-
chodéw budzetowych.

W gospodarce rynkowej doskonale wiadomo, co powinny
robi¢ wtadze kraju, ktéry zostat dotkniety spadkiem cen surow-
cow dominujacych w jego eksporcie. Nalezy redukowa¢ dotacje
do towar6w powszechnego uzytku, zywnoéci i paliw, zmniejsza¢
panstwowe inwestycje, podnosi¢ ceny produkcji i ustug mono-
poli naturalnych, podwyzsza¢ podatki niezwigzane z wptywami
z zasobow surowcowych, dewaluowa¢ walute narodowg, czasami
wprowadzaé bezposrednie ilosciowe ograniczenia importu. Roz-
wigzania takie stwarzajg problemy przedsiebiorstwom, ktorych
produkcja zalezy od zakupéw $rodkéw materialnych i technicz-
nych za granica. Ich rezultatami sg obnizenie sie poziomu zycia,
stagnacja lub spadek wielkoéci produkcji, wzrost bezrobocia.
To dziatania trudne, ale konieczne. Je$li zmiana zewnetrznej ko-
niunktury ekonomicznej ma charakter dtugookresowy, wcze$niej
czy pozniej trzeba bedzie je podja¢. Jednak rzady, ktére zdaja so-
bie sprawe z ceny politycznej problemu, chcg wierzy¢, ze chodzi
tylko o tymczasowe trudnosci, ktére mozna pokonaé, pozycza-
jac pienigdze za granica.

Spoteczefistwo nie ma obowigzku rozumieé natury zagro-
zef wynikajgcych z zewnetrznego szoku, wiedzieé, ze pogorsze-
nie si¢ warunkéw zycia to nie zachcianka wtadz, lecz odpowiedz
na wyzwania, ktore stanely przed krajem. Stwarza to dla wtadz
ryzyko polityczne. Rzady, ktére probuja przeprowadzi¢ dziata-
nia stabilizacyjne, czasami zmuszone sg poda¢ sie do dymisji,
czasami za$ rezultatem kryzysu jest upadek panstwa.

W krajach socjalistycznych natura wyzwan wywotanych
zewnetrznym szokiem nie r6zni sie zasadniczo od tej w krajach
o gospodarce rynkowej. One tez powigzane sg z rynkiem $wiato-
wym i zalezg od wahan koniunktury. Spadek cen surowcow zmie-
nia bilanse handlowy i ptatniczy. Od wtadz wymaga sie podjecia

32 Dane Ministerstwa Rolnictwa i Zaopatrzenia FR.
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dziatan, ktore pozwolg przystosowaé gospodarke do nowych
warunkéw handlu zagranicznego. Proby zachowania wielkosci
i struktury importu bazujagcego na zewnetrznych pozyczkach
zwiekszajg ryzyko bankructwa panstwa. W czasie gtebokiego
kryzysu systemu ekonomiczno-politycznego realizacja $rodkéw
stabilizujacych moze zagrozi¢ samemu jego istnieniu.

Kraje socjalistyczne, jesli chodzi o mechanizm zewnetrz-
nych kryzyséw ekonomicznych, wyréznia to, ze przy reglamen-
towanych przez panstwo cenach problemy finansowe w pierwszej
kolejnosci objawiajg sie obostrzeniem niedoboréw na rynku kon-
sumpcyjnym, a nie zwiekszeniem stopy inflacji i dewaluacjg wa-
luty narodowej. Monopol na handel zagraniczny zmusza wladze
do brania odpowiedzialnoéci za decyzje ograniczajace import,
nie pozostawia miejsca na dziatanie rynkowych mechanizmoéw
adaptacyjnych. Panstwo, ktore dazy do tego, zeby wszystkim
kierowaé, zmuszone jest za wszystko odpowiadaé, co sprawia,
ze dziatania stabilizacyjne s3 szczeg6lnie trudne politycznie. Po-
nadto, jesli u podstaw ustroju socjalistycznego, ktory istniat od
dziesiecioleci, lezata teza, ze kierownictwo rzadzacej partii wie
lepiej niz spoteczenstwo, jak zapewnic¢ staly rozwoj kraju, zwro-
cenie sie do obywateli ze stowami: ,pomylilismy sie, nieuchron-
nie trzeba bedzie zastosowac srodki, ktore obnizg poziom zycia”
— bytoby politycznym samoboéjstwem.



2 . Zwiazek Sowiecki a spadek cen ropy
naftowej. Istota wyboru

Kiedy Zwiazek Sowiecki zetknat sie z zewnetrznym szo-
kiem ekonomicznym z potowy lat 80., byt $cisle zintegrowany
z rynkiem $wiatowym (zob. tab. 5.6); byt nie tylko eksporterem
surowcow paliwowych, ale tez najwiekszym na $wiecie importe-
rem zboza i jednym z wiekszych importeréw produktéow zywno-
$ciowych. Zmniejszenie konsumpcji artykutow spozywczych jest
niebezpieczne politycznie dla wtadzy w kazdym spoteczenstwie.
Niemniej jednak taka decyzje trzeba podja¢, kiedy nie ma moz-
liwo$ci znacznego zwiekszenia eksportu towaréw niezwigzanych
z ropa naftowg albo zmniejszenia importu towaréw kupowanych
za walute wymienialng, ktére ponadto decydujg o warunkach pra-
cy wielu gatezi sowieckiej gospodarki (zob. tab. 5.7), takze tych
wytwarzajacych zywnos¢. W przeciwnym wypadku zrealizuje sie
to automatycznie po wyczerpaniu sie rezerw ztota i waluty oraz
mozliwosci zaciggniecia zewnetrznych kredytéw.
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Tabela 5.6. Wielko$¢ handlu zagranicznego ZSRS z grupami panstw

Eksport w mld rubli 49,6 744 72,5 683 682 67,1 68,7
Import w mld rubli 44,5 653 691 62,6 60,7 650 721

Eksport w mld
dolaréw USA 76,4 91,5 870 97,0 107,8 110,7 108,5
Import w mld
dolaréw USA 68,5 80,3 829 889 959 107,3 1139
Eksport w mld
dolarow USA 141,3 135,3 124,8 136,1 1472 146,3 1382

(wartos¢ z 2000 r.)

Import w mld dol. USA

(warto$é z 2000 r.) 126,8 118,7 1189 124,8 131,0 141,7 145,0

Eksport w mld rubli 269 42,1 443 456 442 429 422
Import w mld rubli 23,6 382 422 41,8 42,1 434 447

Eksport w mld
dolaréw USA 41,4 51,8 532 648 698 708 667
Import w mld
dolar6w USA 363 470 506 594 665 71,6 706
Eksport w mld
dolarow USA 76,7 76,5 763 909 954 93,5 84,9

(warto$¢ z 2000 r.)

Import w mld
dolarow USA 67,3 695 726 833 909 946 899
(wartos¢ z 2000 r.)

Eksport w mld rubli 159 21,3 18,6 13,1 142 146 144
Import w mld rubli 15,7 19,6 19,3 159 139 16,3 20,5

Eksport w mld
dolarow USA

Import w mld
dolarow USA

Eksport w mld
dolarow USA 45,3 38,7 32,0 26,1 30,7 31,8 29,0
(wartos¢ z 2000 r.)

Import w mld dol. USA

(warto$é z 2000 r.) 44,7 356 332 31,7 300 355 41,2
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Eksport w mld rubli 6,9 10,9 9,6 9,6 9,8 9,6 10,1
Import w mld rubli 5,1 7,5 7,6 49 47 5,3 7,0
Eksport w mld

dolaréw USA 10,6 13,4 11,5 13,6 15,5 15,8 16,0
Import w mld

dolaréw USA 7,9 9,2 9,1 7,0 7,4 8,7 11,1
Eksport w mld

dolarow USA 19,7 19,8 16,5 19,1 21,2 20,9 20,3
(wartos¢ z 2000 r.)

Import w mld

dolarow USA 14,5 13,6 13,1 9,8 10,1 11,6 14,1

(warto$¢ z 2000 r.)

Uwaga: Przeliczenie na dolary USA wedtug oficjalnego kursu Banku Pafistwo-
wego ZSRS.

Zrédho: Roczniki statystyczne Wieszniaja torgowla SSSR za lata 1979—1987, 1989,
Moskwa 1980-1990.

Tabela 5.7. Import urzadzen dla niektérych gatezi przemystu Zwiazku
Sowieckiego

Spozywczy 455 830 701 996 1297 1429
Wihékienniczy 392 712 604 854 1117 1225
Chemiczny 1244 1043 1916 1251 3545 1795
Rurociagi 141 121 218 145 403 208

Uwaga: Przeliczenie na dolary USA wedtug oficjalnego kursu Banku Pahstwo-
wego ZSRS.

Zrédto: Roczniki statystyczne Waieszniaja torgowla SSSR za lata 19791987, 1989,
Moskwa 1980-1990.

Oto, co o przebiegu wydarzen w sowieckiej gospodarce
potowy lat 80. pisze Nikotaj Ryzkow, ktory stat wéwczas na cze-
le Rady Ministréw ZSRS: W 1986 roku na $wiatowym rynku
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doszto do raptownego spadku cen ropy naftowej i gazu, a w na-
szym eksporcie mieliémy tradycyjnie wysoki udziat no$nikow
energii. Co nalezato robi¢?> Najbardziej logiczna bytaby zmia-
na struktury eksportu. Niestety, zrobi¢ to wystarczajaco szybko
mogly tylko najbardziej rozwiniete gospodarczo kraje. Nasze
towary przemystowe byty za$ na §wiatowym rynku niekonkuren-
cyjne. Wezmy, na przyktad, przemyst maszynowy. Wielkos¢ eks-
portu jego produktow w poréwnaniu z 1986 rokiem nie zmienita
sie, ale przeciez trafiala ona praktycznie tylko do krajow RWPGC.
«Kapitalisci» brali moze 6% catego eksportu maszyn! Oto dla-
czego wywoziliémy gtéwnie surowce”#3.

Najwiekszymi przeszkodami w zwiekszeniu eksportu so-
wieckich maszyn za walute wymienialng byly niskie zaawan-
sowanie technologiczne i jako$¢ produkcji, ktore nie spetniaty
wymogdéw rynku zagranicznego. Przeprowadzona przez resor-
ty zwigzkowe analiza wykazata, ze konkurencyjne bylo tylko
12% wyrobow sowieckiego przemystu maszynowego, a i to
z uwzglednieniem modyfikacji, ktérych dokonywano za gra-
nicg w czasie przygotowania towaréw do sprzedazy. Sowieccy
specjali$ci uwazali, ze 62% wyrobow przeznaczanych na rynek
zagraniczny bylo zuzytych ekonomicznie. W pierwszej potowie
1988 roku wptyneto z zagranicy ponad 194 tysigce reklamacji na
eksportowang produkcje przemystu maszynowego?***.

[stotg tego, co dziato sie w Zwiazku Sowieckim w koficu
lat 80., byta sprzeczno$¢ miedzy ekonomiczng koniecznos$cia
a polityczng niemoznoécig zrealizowania programu stabiliza-
cyjnego. Przebieg wydarzefn w ramach sztywnego scenariusza
adaptacji do szoku zewnetrznego, zwigzanego ze spadkiem cen
ropy naftowej, ilustrujg miedzy innymi dane dotyczace hodowli
drobiu (zob. tab. 5.8). W Zwiazku Sowieckim branza drobiar-
ska od poczatku lat 70. byta wtasciwie catkowicie uzalezniona
od ogromnych zakupéw zboza paszowego z importu. Zwiek-
szenie hodowli drobiu miato miejsce w okresie wysokich cen
ropy naftowej, a jej zdecydowane zmniejszenie nastapito, kiedy

33 N. Ryzkow, Diesiat’ let. .., op. cit., s. 229.
34 \W. Sierow, ,Proizoszli izmienienija w chudszuju storonu”, ,Socyalisticzeskaja Indu-
strija” z 29 lutego 1989 r.
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owe ceny sie obnizyly. Ow proces powinien byt zacza¢ sie juz
w 1986 roku, ale odroczyty go do 1990 roku pozyczki zagranicz-
ne. Po wyczerpaniu sie rezerw walutowych i mozliwo$ci zaciaga-
nia pozyczek hodowla drobiu zmniejszyta sie do poziomu sprzed
importu zboza na wielka skale.

Tabela 5.8. Hodowla drobiu w RFSRS/Rosji

Rok Dr6b w milionach sztuk
1971 358
1976 394
1981 564
1986 628
1990 660
1996 423
2000 339

Zrédha: Roczniki statystyczne Narodnoje choziajstwo SSSR za rézne lata, Moskwa
1971-1990; Rossijskij statisticzeskij jezegodnik 2004, Moskwa 2004.

Mimo spadajacych cen ropy naftowej nie mozna zmniej-
szy¢ radykalnie importu podstawowych artykutow spozyw-
czych, w tym zboza, nie mozna go tez utrzymac na poprzednim
poziomie. Dobre plony w latach 1986 i 1987, zebrane dzieki
sprzyjajacej pogodzie, pozwolity sowieckim wtadzom ztagodzi¢
nastepstwa raptownego spadku cen ropy naftowej, zwiekszy¢ za-
kupy na rynku krajowym i tymczasowo zmniejszy¢ import zboza
za walute wymienialna. Jednak w 1988 roku okazato sie, ze byto
to tylko krotkie wytchnienie (zob. tab. 5.9).
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Tabela 5.9. Panstwowe zakupy podstawowych produktéw rolnych
u sowieckich producentéw w tysigcach ton

Produkty
zbozowe 66 643 78787 73347 61375 92 71170 107
ogb6tem

W tym

. 33684 43823 35195 34840 103 37 953 113
pszenica

Zrédto: Zarzad Gléwny Planowania Spotecznego i Rozwoju Ekonomicznego
Kompleksu Rolno-przemystowego, ,Rozwdj spoteczno-ekonomiczny Gosa-
gropromu ZSRS w 1988 roku i za trzy lata dwunastej pieciolatki. 29 stycznia
1989 1.”, RGAE, f. 650, op. 1, d. 3848, 1. 27.

Zaleznos¢ zbioréw od warunkéw pogodowych, wynikajaca
miedzy innymi z podjetej w latach 50. decyzji 0 zagospodarowaniu
ugoréw jako priorytecie polityki rolnej, a takze utrzymujace sie ni-
skie ceny ropy naftowej wywotaty katastrofe w bilansie handlu za-
granicznego ZSRS. W tym, a nie w cechach osobistych Michaita
Gorbaczowa i w pomytkach jego zespotu, tkwi praprzyczyna kry-
zysu sowieckiej konstrukgji polityczno-ekonomicznej***. Podjecie
dziatan niezbednych w celu zazegnania kryzysu oznaczato zagro-
zenie nie tylko dla przywédcow Zwigzku Sowieckiego, ale tez dla
catego rezimu komunistycznego. Wydarzenia w ZSRS w koncu
XX wieku narzucajg poréwnania z tym, co dziato sie w Hiszpanii

w XVIi XVII wieku (zob. rozdz. Il i wykres 5.1).

35 Niektorzy wigza wahania kursu politycznego Gorbaczowa z cechami
jego charakteru, zob., np.: L. Zamiatin, Gorbi i Maggi. Zapiski posta o dwuch
izwiestnych politikach — Michaile Gorbaczowie i Margariet Tetczier, Moskwa 1995,
s. 115; M. Nienaszew, Poslednieje prawiticlstwo SSSR: licznosti, swidietielstwa, diatogi,
Moskwa 1993.
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Kiedy w latach 1985—1986 ceny ropy naftowej spadtly,
wladze sowieckie mialy jeszcze do dyspozycji strategie, ktore
dawaty nadzieje na sterowanie kryzysem. Mozna bylo myéle¢
o podniesieniu cen detalicznych w skali poréwnywalnej z ich
wzrostem w polowie lat 30., o przejéciu do racjonowania za-
opatrzenia w artykuly spozywcze, o zmniejszeniu przetworstwa
ropy naftowej w kraju, co pozwolitoby zwiekszy¢ dostawy su-
rowca na rynek §wiatowy, o obnizeniu dostaw paliwa i surowcow
do krajéow RWPG, ktoére nie ptacity waluta wymienialna, o reduk-
¢ji inwestycji i radykalnym zmniejszeniu zakupéw technologii
na Zachodzie. Wynikajacy z szoku zewnetrznego kryzys finan-
sowy mozna byto prébowac¢ regulowa¢, zwiekszajac w imporcie
udzial towaréw przemystowych powszechnego uzytku, i przez
to zwiekszy¢ dochody budzetu. Bytyby to decyzje nietatwe, ry-
zykowne politycznie, ale uzasadnione ekonomicznie. Podniesie-
nie cen detalicznych naruszato jednak fundamentalny kontrakt
miedzy spoteczenstwem a wladza, ktéry nabrat ksztattow w kon-
cu lat 50. i na poczatku 60., a jego wage potwierdzita tragedia
w Nowoczerkasku w 1962 roku.

Z punktu widzenia polityki socjalnej utrzymanie statych
cen zywnos$ci w radykalnie zmieniajgcych sie warunkach byto
absurdem. Z dotacji do zywno$ci korzystato tylko okoto 10%
spoleczefistwa, przy czym, co wazne, tej najlepiej sytuowa-
nej materialnie. Wedtug danych z analizy budzetu (1989 rok),
rodziny z dochodem mniejszym niz 50 rubli na osobe ptacity
za kilogram miesa i wyrobow miesnych 1,5 raza wiecej niz ro-
dziny z dochodem powyzej 200 rubli**. Nie chodzito jednak
o socjalno-ekonomiczng racjonalno$¢. State ceny byty jednym
z najwazniejszych sktadnikow kontraktu wladzy z narodem, co
gwarantowato trwato$¢ rezimu w zamian za stabilne warunki zy-
cia ludnosci.

W potowie lat 80. wladze sowieckie nie byly gotowe
do powaznego rozwazenia kwestii niekompensowanej pod-
wyzki cen. Nietrudno to zrozumieé. Popyt na podstawowe

36 O poziomie cen miesa i wyrobéw miesnych, ktére nabywata ludno$é o roz-

nych dochodach zob.: A. Surinow, W. Dybcyna, O pitanii nasiclenija s razlicz-
wym urowniem dochoda, ,Biulletien’ socyotogiczeskich i biudzetnych obsledo-
wanij” 1991, nr 1, s. 62.
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artykuly spozywcze jest mato elastyczny w stosunku do cen.
[stotne zmniejszenie zakupow zboza za granicg, nawet przy zde-
cydowanym podniesieniu cen, mogto doprowadzi¢ do powstania
niedoboréw pasz niezbednych do hodowli zwierzat. W kra-
ju powstat juz tymczasem ogromny nawis inflacyjny. Sowieccy
obywatele, ktorzy nie mieli mozliwosci zakupu poszukiwanych
towaréw, zgromadzili niewydane pienigdze. Nawet po podje-
ciu decyzji o podniesieniu cen na duza skale wtadze sowieckie
musiaty liczy¢ sie z ryzykiem, ze niedobér podstawowych pro-
duktéw powszechnego uzytku sie utrzyma. W potowie lat 80. re-
alizacja takiej polityki wydawata sie nieuchronnym zagrozeniem
dla stabilno$ci rezimu.

Normowane zaopatrzenie odpowiadato duchowi wczesne-
go mesjanistycznego socjalizmu. W potowie lat 80. taki system
dystrybucji towarow konsumpcyjnych byt w wiekszej czeéci
regionow kraju powszechny. Na poczatku 1986 roku minister
handlu ZSRS, Grigorij Waszczenko, pisze do Rady Ministréw
ZSRS: ,Sprzedaz produktéw pochodzenia zwierzecego (...)
w minionym roku w wiekszoéci region6w kraju byta realizowana
z wykorzystaniem réznych form racjonowania. Nie zaspokajano
tez popytu ludnoéci na wiele towaréw niespozywczych. (...) Stan
zapaséw w handlu detalicznym i hurtowym na 1.01.86 zmniej-
szyt sie w poréwnaniu z ta samg datg minionego roku o 3 dni
handlu. (...) Ponizej normatywéw sa zapasy niemal wszystkich
artykutéw spozywcezych, odziezy, wyrobéw dziewiarskich, pon-
czoszniczych i wszystkich rodzajow obuwia”**”.

Jednak wprowadzenie kartkowego systemu zaopatrze-
nia w catym kraju, tacznie z miastami uprzywilejowanymi, byto
politycznie trudne w sze$édziesigtym roku istnienia wtadzy so-
wieckiej. Ponadto po podjeciu takiej decyzji nalezato obja¢ nig
wszystkich obywateli, a to przeczyto logice uksztattowanego
w ZSRS zréznicowania konsumpcji, dostepu do deficytowych
towaréw w zaleznosci od statusu spotecznego.

37 Waszczenko G.I. do Rady Ministrow ZSRS. , O wykonaniu planu rozwo-
ju handlu za jedenasta pieciolatke”, 24 stycznia 1986 r., GARF, f. 5446,
op. 147, d. 958, 1. 85.
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Idea organizacji ogélnozwigzkowego zaopatrzenia kartko-
wego w towary powszechnego uzytku byta popularna. Wedtug
danych ankiety Centrum Badania Opinii Spotecznej, co praw-
da, przeprowadzonej juz w szczycie kryzysu (poczatek 1991 r.),
popierato ja 60% ankietowanych (idee podniesienia cen w celu
zapetnienia potek towarami — 16%)3*%. Jednak nie tylko na pozio-
mie zwigzkowym, ale nawet na poziomie duzych miast pafnstwo
nie dysponowato zasobami, ktére pozwolityby zapewni¢ zado-
walajace funkcjonowanie systemu normowanego zaopatrzenia.
Taki wariant omawiany byt wielokrotnie na naradach wtadz kraju
w drugiej potowie lat 80., ale odrzucano go jako niemozliwy do
zrealizowania®®.

Mozna byto zmniejszy¢ przetworstwo surowcé'w mineral-
nych i pozyskane dzieki temu zapasy przeznaczy¢ na zwieksze-
nie eksportu. Radykalne ograniczenie wydatkow zbrojeniowych
i produkgji broni tez pozwolitoby uzyska¢ pewng ilo$¢ surowcow,
a sprzedajac je na rynkach miedzynarodowych, uzyska¢ walute wy-
mienialng. Podobnie jak w przypadku przemystu przetwoérczego,
przeznaczenie na eksport materiatow wykorzystywanych w sekto-
rze zbrojeniowym, takich jak nikiel, tytan i stal, mogto zdestabilizo-
wac $wiatowe rynki i doprowadzi¢ do spadku cen tych materiatow.
Ponadto ruch w tym kierunku oznaczat otwarty konflikt z do-
wodztwem sit zbrojnych i sektorem wojskowo-przemystowym.

Oczywiste byly tez zagrozenia spoteczno-polityczne wy-
nikajace ze zmniejszenia produkcji w przemyséle przetw6rczym
i ograniczenia w nim poziomu zatrudnienia. Wiekszo$¢ zakta-
dow zbrojeniowych ulokowano w monomiastach, gdzie moz-
liwosci innego zatrudnienia byty niewielkie. W gospodarkach
rynkowych, kiedy zapotrzebowanie na site roboczg zmniejsza
sie pod wptywem cyklu koniunkturalnego, prowadzi to czesto
do niepokojow. Wtadze moga jednak argumentowad, ze zetknety
sie z okolicznos$ciami, na ktére majag tylko ograniczony wptyw.
Whadze kraju socjalistycznego, ktére méwia robotnikom, ze ich

38 W. Kosmarski, L. Chachulina, S. Szpilko, Obszczestwiennoje mnienije o pieriechodie
k rynocznoj ekonomikie, Moskwa 1991, s. 17.

349 (O dziataniach uzdrawiajacych gospodarke, etapach reformy ekonomicznej
i 0 zasadach opracowania trzynastego planu piecioletniego zob.: Doklad Pra-
witielstwa SSSR Wtoromu Sjezdu narodwych dieputatow SSSR, Moskwa 1989, s. 16.
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fabryke, tak potrzebng ojczyznie, trzeba zamkna¢, powinny by¢
przygotowane na powazne wstrzasy spoteczno-polityczne.

Od potowy lat 80. regularng praktyka staje sie zmniejsza-
nie dostaw ropy naftowej i produktow naftowych do krajéw so-
cjalistycznych i zwiekszanie ich sprzedazy tym, ktorzy moga sie
rozliczy¢ w walucie wymienialnej. Tymczasem rosng dtugi obozu
socjalistycznego. W 1988 roku zadtuzenie krajéw socjalistycz-
nym wzgledem Zachodu wyniosto 206 miliardéw dolaréw (zob.
tab. 5.10)3%.

Tabela 5.10. Zadluzenie krajéw socjalistycznych wzgledem Zachodu
(miliardy dolarow USA w warto$ciach nominalnych)

1981 1984 1986 1987 1988

Polska og6tem 25,9 26,9 33,6 39,3 38,9
w tym netto 25,1 25,4 31,9 36,3 36,9
ZSRS ogétem 26,5 22,5 38,1 40,1 41,5
w tym netto 18,1 11,2 18,3 26,0 27,2
Kraje RWPG ogoétem 99,2 87,6 120,5 142,7 140,5
W tym netto 83,2 63,3 90,9 111,2 109,8
Wszystkie kraje

=Y . 127,8 1157 1639 1912 2057
socjalistyczne ogétem

w tym netto 105,0 71,7 119,7 143,4 154,1
Zrodto: GARF, f. 5446, op. 150, d. 73, 1. 70, 71.

W celu zachowania imperium coraz bardziej trzeba byto
polega¢ na ,ostatnim argumencie kroléw” — na sile, a to w kon-
cu XX wieku niezbyt pewna podstawa kontroli nad wasalnymi
krajami.

Na poczatku 1987 roku wtadze zaczynaja zdawac so-
bie sprawe ze skali dysproporcji finansowych. Z wystgpienia

3% N.W. Garietowski (przewodniczacy zarzadu Banku Panstwowego ZSRS)
do Rady Ministrow ZSRS. , Przeglad sytuacji walutowo-finansowej krajow
socjalistycznych (wedtug stanu na poczatek 1989 r.)”, 13 lipca 1989 r.,
GARE f. 5446, op. 150, d. 73, 1. 69.
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przewodniczacego Nikotaja Ryzkowa na plenum KC KPZS
27-28 stycznia 1987 roku: ,\Wezmy choc¢by finanse. Tutaj powsta-
ta najbardziej krytyczna sytuacja. Kraj wszedt w dwunastg piecio-
latke z trudng spuscizng finansowa. Od dawna juz nie wigzemy
konca z koficem, zyjemy na kredyt. Wzrastajace niezbilansowa-
nie zaczeto nabiera¢ chronicznego charakteru i doprowadzito do
granic faktycznego rozregulowania systemu finansowo-kredyto-
wego. Wszystko to nie uzyskato wtasciwej oceny. Finanse byty
prerogatywa okreslonego, waskiego kregu oséb i resortéw. Co
wiecej, faktyczny stan rzeczy w tej sferze maskowano pozorna
pomyslnoscig i nie byt on przedmiotem pogtebionej wszech-
stronnej analizy i rozwazenia. (...) Wyjatkowo trudna sytuacja
powstala w obrocie pienieznym, o czym mowit dzisiaj Micha-
it Siergiejewicz. W latach 70. i na poczatku 80. doszto do jego
zaburzenia. Doczekalismy sie tego, ze zaczely sie u nas proce-
sy inflacyjne. (...) Nie lepiej majg sie rzeczy z sytuacjg walu-
towa kraju. (...) Handel zagraniczny stat sie wrazliwy na r6zne
sankcje”?%!.

Redukcja inwestycji i rezygnacja z duzych zakupéw urza-
dzen technicznych za granica s3 z ekonomicznego punktu
widzenia, naturalnymi odpowiedziami na kryzys, wywotany po-
gorszeniem sie bilansu handlowego i spadkiem cen surowcéw.
W uktadzie wltadza—spoteczenstwo rodza one najmniej konflik-
tow. Wtadze panstwa musza jednak mysle¢ tez o stosunkach
z elita gospodarczo-polityczng, ktora wchodzi w sktad Komi-
tetu Centralnego KPZS. Dla niej tego rodzaju dziatania byty
rowniez nie do przyjecia, jak podwyzka cen detalicznych dla
spoteczenstwa.

Od konca lat 20. najwazniejszymi zagadnieniami w zyciu
gospodarczo-politycznym Zwiazku Sowieckiego byly wielkos¢
inwestycji w regionach albo w gateziach przemystu i to, jakie
powinny by¢ podjete budowy. Powiedzie¢ pierwszym sekreta-
rzom komitetow obwodowych i ministrom, ze inwestycje w ich
regiony i galezie przemystu zostang zmniejszone i ze urzadzenia

31 Wystapienie prezesa rzadu N. Ryzkowa na plenum KC KPZS 27-28 stycz-
nia 1987 r. Zapis stenograficzny posiedzenia plenum KC KPZS, RGANI,
f.2,0p.5,d. 45,1.22-220b.
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i technologie, ktore chcieli importowa¢, nie zostang zakupione
— to otwarte naruszenie regut gry. Przy probie pojscia w tym kie-
runku losy nowych wtadz sowieckich z Michaitem Gorbaczowem
na czele tym tylko roznityby sie od losow Nikity Chruszczowa,
ze usunieto by je natychmiast. Ci, ktorzy znaja realia sowieckie
potowy lat 80., nie majag co do tego watpliwosci. Ponadto okreéle-
nie, czy owe $rodki beda wystarczajace, zeby nie tylko odroczy¢
na pewien czas postepujacy kryzys, lecz go powstrzymac, nie
byto mozliwe. Polityczne samobéjstwo byto zagwarantowane,
mozliwo$¢ wygranej zas watpliwa. Mimo rosnacych trudnosci
finansowych, liczba rozpoczynanych budéw wcigz rosta (zob.
tab. 5.11).

Tabela 5.11. Nowe inwestycje budowlane w ZSRS w latach 1986—-1988

Planowana warto$§¢  Udzial nowych inwestycji Udzial nowych

Rok nowych inwestycji budowlanych inwestycji
budowlanych we wszystkich inwestycjach  budowlanych
w miliardach rubli gospodarczych w % w PKB w %
1986 48,5 25,0 6,1
1987 38,3 18,6 4,6
1988 59,1 27,1 6,8

Zrédha: Dane o wartoéci kosztorysowej nowych inwestycji budowlanych po-
chodzg z prywatnego archiwum Jegora Gajdara. Reszta danych wedtug rocznika
statystycznego Narodnoje choziajstwo SSSR w 1990 ¢., Moskwa 2000.

Nawet w katastrofalnej sytuacji w sferze finanséw w latach
1989-1990 rzad nie decyduje sie na ograniczenie inwestycji
w kompleksie rolno-przemystowym. W sprawozdaniu na temat
budzetu panstwowego ZSRS na rok 1990 minister finanséw, Wa-
lentin Pawtow, moéwi: ,Sytuacja finansowa w handlu zagranicz-
nym wciaz sie pogarsza, co obniza dochody budzetu i powaznie
ostabia nasze wysitki zmierzajace do likwidacji jego deficytu.
(...) Udzial owych wptywéw spada do najnizszego poziomu
w ostatnich latach i wyniesie w przychodach budzetu okoto 14%.
Wzrasta tez zewnetrzne zadtuzenie. Wielkoé¢ dtugu zagranicz-
nego osiggneta poziom, po ktérym zaczyna on rosngé juz bez
nowych pozyczek, tylko poprzez zwiekszanie sie wydatkéw na
jego obstuge. Na sptate dlugéw i procentéw juz w 1990 roku
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trzeba bedzie wydatkowac niemal cate wplywy z eksportu pro-
duktéw przemystu paliwowo-energetycznego”. Dalej mowi jed-
nak: W socjalnym przeorientowaniu budzetu gtéwne miejsce
zajmuje zwiekszenie scentralizowanego finansowania sektora
rolno-przemystowego. W 1990 roku proponuje sie przeznaczy¢
na to 116,5 miliarda rubli, to jest o 8 miliardéw rubli wiecej niz
zaplanowano na rok biezacy i o 10,4 miliarda rubli wiecej niz
w zatozeniach planu piecioletniego. Tworzy to dodatkowe napie-
cia w budzecie i w finansach panstwa, ale trzeba na owe wydatki
pojs$¢, zeby przyspieszy¢ rozwigzanie problemu zaopatrzenia”?*2.

Bank Pafistwowy ZSRS informuje sowiecki rzad, ze w opi-
nii ekspertow OECD w latach 1985 i 1986 nastapito zdecy-
dowane pogorszenie sie bilansu ptatniczego socjalistycznych
krajow Europy, ze w strukturze ich dtugu zewnetrznego znacz-
na cze$¢ przypada na zadluzenie krétkoterminowe z terminem
splaty do jednego roku i ze ich sytuacja walutowo-finansowa jest
niepewna??.

W pierwszej potowie 1988 roku OECD odnotowywa-
ta dalszy wzrost dtugu zewnetrznego krajow socjalistycznych
w walucie wymienialnej. Jednakze jeszcze we wrzes$niu 1988 roku
w ratingu zdolno$ci ptatniczej ZSRS uznany zostat za najpewniej-
szego partnera finansowego wérod panstw socjalistycznych, wy-
przedzajagc w tym wskazniku Chiny. Jednym z czynnikéw, ktore
w latach 1985—-1988 utatwiaty ZSRS dostep do miedzynarodo-
wych rynkow kredytowych, byto przecenienie przez zachodnich
ekspertow jego zapasow ztota. Uwazali, ze w ekwiwalencie do-
larowym wynosza one okoto 36 miliardéw dolaréw, podczas gdy
w rzeczywisto$ci w owym czasie, w zwigzku z duzymi zakupami
zywnosci, zmniejszyly sie juz do okoto 7,6 miliarda dolarow?**.

352 W, Pawtow, O Gosudarstwiennom biudzetic SSSR na 1990 god i ob ispotuienii Gosudar-
stwiennogo biudzeta SSSR za 1988 god, Moskwa 1990, s. 9, 15.

3% Zarzad Walutowo-Ekonomiczny Banku Pafistwowego ZSRS do Rady Mi-
nistréw ZSRS. , O sytuacji walutowo-finansowej krajow socjalistycznych”,
PP nr 4013 z 24 lutego 1988 r., RGAE, f. 2324, op. 33, d. 696, 1. 4, 5.

3% N.W. Garietowski do Rady Ministréw ZSRS. ,Przeglad sytuacji walu-
towo-finansowej krajéow socjalistycznych (wedtug stanu na poczatek
1989 roku)”, 13 lipca 1989 r., GARF f. 5446, op. 150, d. 73, 1. 74, 75;
O wielkos$ci zapasow ztota na 1 stycznia 1986 roku (587 ton) zob.: N. Ryz-
kow, Diesiat let. .., op. cit., s. 240.
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Zachodni obserwatorzy zwrdécili uwage na to, ze w ciggu
ostatnich trzech lat zadtuzenie kraju wzrosto o 17,6 miliarda do-
laréw, z czego na kredyty krotkoterminowe przypadato okoto
10 miliardow dolaréw. Niemniej jednak bankierzy i rzady krajow
kapitalistycznych wciaz udzielaty Zwigzkowi Sowieckiemu no-
wych kredytéw na stosunkowo korzystnych warunkach?**.

Pozwalato to kontynuowa¢ poprzedni kurs ekonomiczno-
-polityczny i odktada¢ trudne decyzje. W 1989 roku, w gtebokim
kryzysie finansowym i walutowym, niedokoficzone inwestycje
budowlane pochtonety 4/5 przyrostu dochodu narodowego?®*.
Z materiatéw Banku Panstwowego ZSRS: Warto$¢ niedokon-
czonych inwestycji budowlanych wyniosta na koniec 1989 roku
180,9 miliarda rubli, w tym ponadnormatywnych — 39 miliardéw
rubli. W ciggu 4 lat (1986—-1989) niedokonczone inwestycje
budowlane wzrosty o 60,5 miliarda rubli, w tym w 1989 roku
0 22,6 miliarda rubli”?%".

Kontynuowano import urzadzen, ktérych znacznej cze$ci
nie wykorzystywano. Z pisma przewodniczacego Pafistwowego
Komitetu ds. Budownictwa, Walerija Sierowa, do Rady Ministrow
ZSRS: ,Ogoétem w gospodarce narodowej za 1989 rok zapasy
niezainstalowanych importowanych urzadzen wzrosty o 1 mi-
liard rubli. Przy czym plan przekazania ich do montazu wykona-
now 102,9% (plan — 6,5, faktycznie — 6,7 miliarda rubli). Wzrost
zapasoéw spowodowato gtownie zdecydowane zwiekszenie ich
dostaw w 1989 roku — na sume 8,3 miliarda rubli, czyli 0 0,7 mi-
liarda rubli wiecej niz w 1988 roku. Z zapaséw niezainstalowa-
nych urzadzen, ktére mieliSmy na koniec 1988 roku, w minionym
roku skierowano do montazu tylko 36,9% (za 1,8 miliarda rubli),
areszta zostata zamontowana z nowych dostaw, wiec na 1989 rok
przeszly pozostatoéci wczesniej zaimportowanych urzadzen
za 3 miliardy rubli, co stanowi 52% pozostatoéci ogétem na

355 Raport Banku Panstwowego ZSRS o sytuacji walutowo-finansowej krajow

socjalistycznych (wedtug stanu na potowe 1988 roku), 8 grudnia 1988 r.,
RGAE, f. 2324, op. 32, d. 3526, 1. 150.

3% Plenum KC KPZS, 5-7 lutego 1990 roku. ,O projekcie platformy
KC KPZS na XXVIII Zjazd Partii”, RGANI, f. 2, op. 5, d. 403, 1. 21.

37 Bank Panstwowy ZSRS do Zarzadu Planowania i Koordynacji Dziatalno-
$ci Bankow. Materiatl do sprawozdania o spoteczno-ekonomicznej sytuacji
kraju, 2 stycznia 1990 roku, RGAE, f. 2324, op. 33, d. 741, 1. 59
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1.01.90 r. Przydatno$¢ owych urzadzen z punktu widzenia ich
kompletnosci i zuzycia ekonomicznego nie zostata tez okre$lona
ani przez ministerstwa ZSRS, ani przez rady ministrow republik
zwigzkowych. (...) Analiza przebiegu budowy obiektéw na bazie
kompletnego importowanego wyposazenia wykazata, ze zwto-
ka w uruchomieniu wielu inwestycji przemystowych nastapita
gtownie dlatego, ze ministerstwa-zleceniodawcy nie uzupetnity
owych inwestycji krajowymi urzadzeniami, i z powodu nieustan-
nych korekt dokumentacji projektowo-kosztorysowej..."”?%.
Wszystko to demonstruje niezdolnoé¢ wtadz do podejmowania
odpowiedzialnych decyzji, nawet kiedy w spos6b oczywisty ro-
sng problemy walutowo-finansowe. Obawiajac sie konfliktu z eli-
ta administracyjno-gospodarcza, sowieckie wtadze kontynuuja
projektowanie przedsiewzie¢ o gigantycznej skali, ktore propo-
nuje sie finansowa¢ nowymi pozyczkami zewnetrznymi.

Z pisma kierownictwa Banku Rozwoju i Dziatalnosci
Gospodarczej Za Granica do rzadu: ,Wedtug danych, ktére po-
siada Wnieszekonombank ZSRS, w chwili obecnej zakonczono
lub koniczy sie prace nad zatozeniami techniczno-ekonomiczny-
mi (TEO) przynajmniej 9 duzych petrochemicznych komplek-
sow naftowo-gazowych (NGCK); wydatki walutowe na kazdy
z nich przekraczajg 200 milionéw rubli, a ich realizacja przewi-
dziana jest w wyniku wspolnych przedsiewzie¢”. Wydatki na owe
projekty pokazujg nastepujace wstepne dane — zob. tab. 5.12.

Zaktadano, ze projekty zostang sfinansowane kredyta-
mi z zagranicznych bankéw i agencji eksportowych gwaranto-
wanymi przez sowiecki rzad. Partnerzy zagraniczni odmowili
gwarantowania kredytow nawet proporcjonalnie do ich udziatu
w inwestycjach, co zdjeto z nich odpowiedzialno$¢ finansowg za
realizacje projektow. Cate ryzyko zwigzane z wiekszo$cig projek-
tow spadato na strone sowiecky, a wydatki walutowe mialy sta¢
sie cze$cig zadtuzenia ZSRS?.

358 W. Sierow do Rady Ministrow ZSRS: , O dziataniach w celu zmniejsze-
nia zapaséw niewykorzystanej importowanej aparatury”, 7 maja 1990 r.,
GAREF, f. 5446, op. 162, d. 1493, 1. 113.

359 Pismo prezesa zarzagdu Wnieszekonombanku ZSRS z archiwum prywatne-
go Jegora Gajdara, przywotane wyzej jako zrédto danych tabeli 5.12 (zob.).
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Tabela 5.12. t.3czne wydatki na budowe petrochemicznych komplek-
séw naftowo-gazowych w wyniku wspolnych przedsiewzie¢ (w milio-
nach rubli)

1. Tobolsk (faza 1)* 1062 715
2. Surgut (faza 1)* 1103 1578
3. Nowy Uriengoj (faza 1) 353 311
4. Tiengiz (ocena minimalna) 139 554
5. Sachalin-2 (2 ztoza) 4895 3799
6. Szewczenko (2 fazy) 113 451
7. Szurtan (faza 1) 277 256
8. Nizniewartowsk (faza 1) 1816 1997
9. Uwat (faza 1) 859 1300

* Wedtug ostatnich wariantéw zatozen techniczno-ekonomicznych przedsta-
wionych do ekspertyzy Pahstwowemu Komitetowi Planowania ZSRS.

Zrédto: Pismo prezesa zarzadu Whieszekonombanku ZSRS J. Moskowskiego
do przewodniczacego Pafistwowej Zagranicznej Komisji Ekonomicznej Rady
Ministrow ZSRS S. Sitariana i do zastepcy przewodniczacego Panstwowego
Komitetu Planowania ZSRS J. Chomienki z 22 listopada 1989 roku. , O utwo-
rzeniu w ZSRS petrochemicznych komplekséw naftowo-gazowych w wyniku

210

wspolnych przedsiewzie¢”, archiwum prywatne Jegora Gajdara.

Sytuacja, jaka powstata — wyboru miedzy podniesieniem
cen detalicznych a zmniejszeniem inwestycji i wydatkéw zbroje-
niowych — postawita wladze sowieckie przed nietatwym dylema-
tem: zdecydowac sie na konflikt ze spoteczefistwem czy z elitag
partyjno-gospodarcza? Brak decyzji w tej sprawie zwiekszat ry-
zyko, ze w miare nabrzmiewania kryzysu nieuchronny bedzie
konflikt i ze spoteczenstwem, i z elitg*®.

360 Wedtug $wiadectwa Michaita Gorbaczowa, za koniecznoécia redukcji wy-
datkéw zbrojeniowych w warunkach spadku cen ropy naftowej opowiadat
sie sekretarz KC KPZS ds. ekonomicznych, Nikotaj Slunkow. Na posie-
dzeniu Biura Politycznego jego stanowisko nie uzyskato poparcia. Zob.:
D. Muratow, Wokrug Gorbaczowa opiat’ buszujut strasti, ,Nowaja Gazieta” 2005,
nr 13. Na podstawie oficjalnych wystapiefr przewodniczacego rzadu Niko-
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Nowe pokolenie we wtadzach wyraznie tego nie rozumiato,
co zreszta nie dziwi. Tradycyjne zarzadzanie sowiecka gospodar-
ka byto zorientowane na parametry naturalne. Problem rozwoju
hodowli zwierzat omawiano na najwyzszym szczeblu znacznie
czeéciej niz budzet panistwa. Kierownictwo poszczegblnych
galtezi przemystu i przedsiebiorstw traktowato finanse jak ele-
ment niezbednej, ale nudnej buchalterii**!. Ponadto informacje
o rzeczywistym stanie budzetu, rezerw walutowych, dtugu ze-
wnetrznego i bilansu platniczego dostepne byly bardzo waskie-
mu kregowi ludzi, z ktérych wielu niczego z nich nie rozumiato.

Michait Gorbaczow pisze w swoim wspomnieniach: ,An-
dropow poprosit mnie i Ryzkowa, zebyémy jeszcze raz wszystko
rozwazyli i przedstawili mu wnioski. Probujac zrozumie¢ istote
sprawy, poprosilismy, zeby dal nam mozliwo$¢ zorientowania sie
w stanie budzetu. Andropow jednak tylko sie roze$miat: — Patrz-
cie, czego im sie zachciato. Do budzetu was nie dopuszcze”?%.
Przy czym, jak pisze jeden z najblizszych wspotpracownikow
Andropowa, Wtadimir Kriuczkow, on sam przyznawat, ze jest
ekonomicznym laikiem?®3.

taja Ryzkowa i jego pozniejszych wspomniefi mozna sadzié, ze w sowiec-
kich najwyzszych wladzach to on najenergiczniej optowat za konieczno-
$ciag podniesienia cen jako sposobem rozwigzania probleméw finansowych
ZSRS. Podobnie jak w kwestii redukcji wydatkéw zbrojeniowych, decyz;ji
o wszczeciu dziatahh w celu podniesienia cen nie podjeto az do momentu
catkowitej zapasci systeméw finansowego i pienieznego kraju.

Stylistyke, w jakiej w potowie lat 80. sowieccy przyw6dcy omawiali kwestie
finansowe, dobrze oddaje stowo wstepne ministra finanséw ZSRS, Wasi-
lija Garbuzowa, po$wiecone przedstawieniu w Radzie Najwyzszej ZSRS
budzetu na rok 1985, od ktérego w kraju zaczyna sie ostra faza kryzysu
finansowego: ,Z poczuciem gtebokiej satysfakcji nasz naréd i cata poste-
powa spotecznoé¢ §wiatowa przyjely nagrodzenie towarzysza Konstantina
Czernienki orderem Lenina i trzecim ztotym medalem Sierp i mtot. (Okla-
ski). Wybitny dziatacz polityczny i pafstwowy leninowskiego pokroju,
Konstantin Ustinowicz Czernienko, ofiarnie pracuje na najwyzszych sta-
nowiskach partyjnych i panstwowych, wnosi ogromny, nieoceniony wktad
osobisty w opracowanie i realizacje praktyczna leninowskiej polityki we-
wnetrznej i zagranicznej KPZS. Polityka ta cieszy sie bezgranicznym za-
ufaniem wszystkich ludzi pracy Zwiazku Sowieckiego, traktowana jest jako
wlasna, bliska sprawa...”. Zob. W. Garbuzow, O Gosudarstwiennom biudzetie
SSSR na 1985 god i ob ispotnienii Gosudarstwiennogo biudzeta SSSR za 1983 god, Moskwa
1984, 5. 4. .

32 M. Gorbaczow, Zyzii i rieformy, Moskwa 1995, ks. 1, s. 234.

363 W. Kriuczkow, Licznoje diclo. .., op. cit., cz. 1, s. 42.

361
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Whtadze komunistyczne konsekwentnie podtrzymywaty
tendencje obnizania wlasnego poziomu intelektualnego. Po-
lityke kadrowg partii dobrze ilustruje jeden z zapiséw w pro-
tokotach prezydium KC KPZS — ,O towarzyszu Zasiad’ce”:
,O Zasiad’ce: méwia, ze przestat pi¢. No to ministrem go na
Ukraine”?%*. Udziat w kierowniczych organach partyjnych ludzi
ze stolic i z duzych oérodkéw uniwersyteckich stale malat, udziat
za$ ludzi ze wsi, o niskim poziomie wyksztalcenia, rést az do po-
czatku pieriestrojki*®>. Nowe pokolenie przywodcow, ktére doszto
do wladzy w 1985 roku, byto lepiej wyksztatcone niz poprzedni-
cy?®%. Jednak odpowiednio dobrego przygotowania ekonomicz-
nego nie mieli ani oni sami, ani ich najblizsi wspétpracownicy;,
ktorzy odpowiadali za gospodarke. Nie wiedzieli jak funkcjonuje
rynek $wiatowy, jak powigzane sg bilans handlu zagranicznego,
budzet i zaopatrzenie ludno$ci, nie mogli oceni¢ strategicznych
zagrozen, z ktorymi zetknat sie kraj. Wydawato im sie, ze gloéwne
problemy — spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego, niska
efektywno$¢, zacofanie w stosunku do Zachodu — zrodzita nie-
kompetencja poprzednich wiadz.

Stowa, ktore wypowiedzial Gorbaczow latem 1990 roku
na plenum KC KPZS, mozna interpretowa¢ jako samousprawie-
dliwienie, niemniej méwil prawde: ,Przypadta nam wyjatkowo
trudna spu$cizna. Nasza gospodarka i caty organizm spoteczny
nekane byty chronicznymi chorobami. Zaniedbanie wsi, gospo-
darki rolnej, przemystu przetwoérczego, optakany stan naszej
przyrody, przestarzata struktura produkcji, zap6znienia w na-
uce i w technice — czyz nie sa to wszystko nastepstwa polityki

364 Priezidium CK KPSS. 1954—1964. .., op. cit., t. 1,s. 151.

365 A. Czerniew, 229 kriemlowskich wozdiej. Politbiuro. Orgbiuro. Siekrietariat CK Kommuni-
sticzeskoj partii w licach i cyfrach, Moskwa 1996.

366 7 wystapienia przewodniczacego Rady Ministrow ZSRS, Nikotaja Ticho-
nowa, na posiedzeniu Biura Politycznego KC KPZS 11 marca 1985 roku:
W ostatnim czasie duzo pracowatem z Michaitem Siergiejewiczem Gor-
baczowem. Szczegélnie dobrze poznaliémy sie nawzajem w okresie pracy
komisji ds. doskonalenia mechanizméw gospodarczych. Co moge powie-
dzie¢ o Michaile Siergiejewiczu? To cztowiek kontaktowy, mozna omawia¢
z nim problemy na najwyzszym poziomie. To pierwszy sposrod sekretarzy
KC, ktory dobrze orientuje sie w gospodarce. Wiecie, jak jest to wazne”.
Zob.: Posiedzenie Biura Politycznego KC KPZS 11 marca 1985 roku. Za-
pis roboczy. ,O sekretarzu generalnym KC KPZS”, RGANI, f. 89, op. 36,
d. 16,11, 2.
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ekonomicznej i technicznej, ktorg prowadzono przez dziesiecio-
lecia?”*%” Inna sprawa, ze w 1985 roku raczej nie rozumiat wagi
problemow, z ktorymi on i jego koledzy mieli sie zmierzy¢.

Przyszty przewodniczacy Rady Ministrow ZSRS, Nikotaj
Ryzkow, tak ocenial sytuacje gospodarcza kofica czaséw Brez-
niewa: ,Tak wiec zaczeliémy. Sytuacja w kraju, powtorze, byta
naprawde ztozona. Tylko jeden przyktad. W 1982 roku, po raz
pierwszy po wojnie, zatrzymat sie wzrost realnych dochodéw
ludnosci: statystyka wykazata 0%. (...) Stan gospodarki narodo-
wej mozna bylo opisa¢ trafnie powiedzeniem: gdzie sie obro-
cisz — wszedzie bryndza. Mno6stwo problemoéw i w hutnictwie,
i w wydobyciu ropy naftowej, i elektronika wymagata zastrzyku,
i chemia — wymiencie zresztg, co chcecie, a traficie”?®®,

Niemniej jednak nowi przywdédcy, co wida¢ w ich wystapie-
niach z lat 1985—-1986, byli przekonani, Ze sa w stanie przywro-
ci¢ sowieckiej gospodarce utracong dynamike, zwiekszy¢ tempo
rozwoju ekonomicznego, przezwyciezy¢ zacofanie w stosunku
do najbardziej rozwinietych krajow.

367 Stenogram posiedzenia plenum KC KPZS 29 czerwca 1990 roku, RGANI,
f. 2, op. 5, d. 495 (mikrofotokopia 2200685), 1. 14.
368 N. Ryzkow, Diesiat’ let. .., op. cit., s. 41, 87.
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Historia raczej sie nie dowie, co mieli na uwadze Michait
Gorbaczow i Eduard Szewardnadze, kiedy w grudniu 1984 roku
w Picundzie doszli do wniosku, ze tak dalej zy¢ sie nie da.
Wszystko jednak, co wiadomo z dostepnych materiatow archi-
walnych, wskazuje, ze nie mieli wyraznego planu dziatan przygo-
towanego na chwile, kiedy najwyzsza wtadza znajdzie sie w ich
rekach®®. Wystepujac po 22 miesigcach od objecia wladzy na
styczniowym plenum KC KPZS w 1987 roku, Michait Gorba-
czow przyznal, ze skala problemoéw, ktore stanety przed krajem
i jego wltadzami, okazata sie wieksza, niz przypuszczat®”®. Nowe
wladze, zetkngwszy sie z trudnym do opanowania kryzysem,
ktorego przezwyciezenie wymagato petnej koncentracji sit i go-
towosci do podejmowania nietatwych decyzji i odpowiadania za
nie, nie widziato i nie rozumiato natury i skali zagrozen. Zwréci-
ly, zreszta, uwage na niebezpieczng tendencje spadku wydoby-
cia ropy naftowej w 1985 roku. Podjeto wysitki, zeby naprawi¢
sytuacje. Michait Gorbaczow pojechat we wrzeéniu 1985 roku
do Tiumienia, zmieniono wielu kierownikéw, wyasygnowa-
no dodatkowe $rodki i spadek wydobycia ropy naftowej zostat
w regionie zahamowany. Nie rozwigzano jednak podstawowych
problemoéw branzy, ktore wynikaty ze zbyt forsownej eksploatacji

39 Aleksander Jakowlew pisze, ze w 1985 roku kierownictwo partyjne nie wat-

pito w stabilno$¢ i postepowy charakter systemu socjalistycznego. Zob.:
A. Jakowlew, Gor'kaja czasza: bolszewizm i rieformacyja Rossii, Jarostaw 1994,
s. 213-239.

370 Stenogram plenum KC KPZS 27-28 stycznia 1987 roku, RGANI, f. 2,
op. 5,d. 45,1 3.
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najwiekszych zt6z w latach 70. i na poczatku 80. i z pogorszenia
sie warunkow wydobycia.

Sowieckie wtadze wiedzialy, Ze zmniejszenie wydobycia ropy
naftowej postawi je w trudnej sytuacji. 26 sierpnia 1986 roku, na
naradzie w KC KPZS, Gorbaczow méwit: ,Oto, co przede wszyst-
kim chciatbym powiedzie¢, towarzysze. Wszyscy powinni$my, chce
to tutaj, w tym kregu, powiedzie¢ otwarcie, widzie¢, ze w zwigz-
ku z zaistnialg sytuacja z wydobyciem ropy naftowej i kondensatu
gazu nasze zasoby eksportowe i odpowiednio mozliwosci importu
znacznie sie zmniejszyty w 1986 roku. | to powaznie komplikuje
nam problem zbilansowania nie tylko planu eksportowo-impor-
towego, ale tez gospodarki jako catosci. W tych warunkach jak
nigdy nabrzmiewa problem oszczednego gospodarowania waluta.
Oczywiscie, duzo waluty wydajemy na zakup produktéw rolnych
— zboza, miesa i innych. Kupujemy ponad 9 milionéw ton goto-
wych wyrobéw walcowanych, stalowych rur za 3 miliardy rubli.
Duze iloéci surowcow i pétproduktéw dla chemii, hutnictwa metali
niezelaznych, przemystu lekkiego itd. Zasadniczo wszystko to jest
potrzebne. Kupujemy dlatego, ze nie mozemy bez tego zy¢"*7".

Zwiekszenie wydobycia ropy naftowej, cho¢by w znacznie
mniejszym tempie niz w latach 70., kiedy wprowadzono do eks-
ploatacji wiele wyjatkowo zasobnych zt6z, byto niezwykle wazne
dla zapewnienia gospodarce narodowej trwato$ci. Prezes zarza-
du Banku Przemystowo-Budowlanego ZSRS (Promstrojbanku)
w polowie 1988 roku przypomina w pi$mie do rzadu, ze w latach
1986—1990 na potrzeby kompleksu paliwowo-energetycznego
planowano przeznaczy¢ o 1/3 wiecej naktadow inwestycyjnych
niz w latach 1981-1985 i 3 razy wiecej niz w latach 1971-1975.
Udzial kompleksu w naktadach inwestycyjnych na budownictwo
ogbtem zwiekszyt sie z 14% w dziewiatej pieciolatce do 23%
w dwunastej. Tempo wzrostu naktadéw wyraznie wyprzedzato
tempo wzrostu produkcji’”2.

371 RGANI, f. 9, op. 5, d. 33, 1. 168—170.

372 M. Zotow (prezes zarzadu Promstrojbanku ZSRS) do tow. B. Szczerbiny,
Rada Ministréw ZSRS, , O weztowych problemach projektéw planéw roz-
woju ekonomicznego i spotecznego gatezi kompleksu paliwowo-energe-
tycznego na rok 1989”, 26 maja 1988 r., GARF, f. 5446, op. 149, d. 1439,
1. 72-94.
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W wystgpieniach Gorbaczowa w 1986 roku wida¢ wyraz-
nie zaniepokojenie problemami, ktore wywotat spadek cen ropy
naftowej. Jego ton $wiadczy jednak o niezrozumieniu ich skali.
Dziatan zmierzajacych do opanowania kryzysu bilansu ptatni-
czego i kryzysu finansowego, w latach 1985-1986 na szczeblu
politycznym nie omawiano. Co wiecej, w owym czasie podjeto
decyzje sprzeczne z logikg programoéw antykryzysowych.

Rzad w odpowiedzi na niekorzystng koniunkture cenowa
na towary eksportowe zadaje systemowi finansowemu kraju trzy
dodatkowe ciosy?”®. Po pierwsze, kampania antyalkoholowa ob-
nizajaca wptywy do budzetu, po drugie, program przyspieszenia
rozwoju gospodarki narodowej, ktéry zaktadat znaczne zwiek-
szenie naktadow inwestycyjnych, po trzecie, zmniejszenie im-
portu towarow przemystowych powszechnego uzytku.

Byty przewodniczacy Panstwowego Komitetu Planowa-
nie ZSRS, Nikotaj Bajbakow, wspomina: ,W kwietniu odbyto
sie posiedzenie Sekretariatu KC, na ktorym omawiano decyzje
o zmniejszeniu produkcji wyrobow spirytusowych. W planie
1985 roku wodka zajmowata w obrocie towarowym 24%, dla-
tego na posiedzeniu ostroznie ostrzegatem: — Towarzysze, nie
spieszcie sie, zaktocimy réwnowage budzetu. Przeciez chodzi
jednak o 25 miliardow rubli... — Nie — oznajmit Ligaczow — naj-
pierw mocno zmniejszymy produkcje wyrobéw spirytusowych,
a potem wprowadzimy prohibicje... Na kolejnym posiedzeniu,
ktore odbyto sie jesienig, Sekretariat KC przeanalizowat wyko-
nanie wymienionej decyzji. Odnotowywano, ze praca w tym
kierunku postepuje, ale jednoczesnie krytykowano sekretarzy
komitetéw krajowych i obwodowych partii za zwlekanie z ob-
nizeniem tempa produkcji napojéw spirytusowych. Nastepnie
przedstawiono propozycje zredukowania produkcji wédki o po-
towe, ale nie w 1990 roku, jak zaktadano w planie, tylko w jubi-
leuszowym 1987 roku— na 70. rocznice Wielkiej Socjalistycznej
Rewolucji Pazdziernikowej. Po tym posiedzeniu nastgpita jesz-
cze energiczniejsza kampania przeciwko pijanstwu i alkoholi-
zmowi. Zaczeto zdecydowanie zmniejsza¢ produkgje i sprzedaz

373 Z wywiadu Michaita Gorbaczowa z okazji 20-lecia pieriestrojki: , Finansami
zajmowali$my sie marnie”. Zob. D. Muratow, Wokrug Gorbaczowa. . ., op. cit.
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napojow spirytusowych, w tym win i koniaku”?7*. Zgodnie z pla-
nem na 1985 rok, ktory przyjeto przed antyalkoholowymi decy-
zjami, ze sprzedazy napojow spirytusowych zamierzano uzyska¢
60 miliardow rubli dochodu. Po owych decyzjach w 1986 roku
uzyskano 38 miliardow rubli, w 1987 — 35 miliardow, a w 1988,
w zwigzku z odstapieniem od kampanii antyalkoholowej, nieco
wiecej — 40 miliardow?”.

Kampania walki z alkoholizmem zaktadata roczne zmniej-
szanie produkgcji i sprzedazy wodki oraz innych wyrobow alko-
holowych o 10%, czyli w ciggu pieciu lat o potowe. Produkcja
alkoholowych napojow owocowych miata sie w 1988 roku za-
koficzy¢. Juz w latach 1985-1986 produkcja tych napojow
zmniejszyta sie wiecej niz dwukrotnie. Na poczatku kampanii
antyalkoholowej sowieckie wladze mialy nadzieje, ze podwyz-
ka cen alkoholu pozwoli skompensowa¢ okoto §0% strat w bu-
dzecie i w obrocie towarowym, spowodowanych zmniejszeniem
jego sprzedazy?®’°. Przebieg wydarzen pokazal, ze byta to iluzja.

Na XXVII Zjezdzie KPZS postawiono zadanie podwoje-
nia do 2000 roku wydajnosci gospodarki Zwigzku Sowieckiego.
Program przyspieszenia przewidywat, ze rozwéj przemystu ma-
szynowego bedzie przewyzszal 1,7 razy tempo rozwoju catego
przemystu, a jakoé¢ produkcji maszyn osiagnie na poczatku lat
90. poziom $wiatowy:.

Dzieki metodologicznym manipulacjom organa statystycz-
ne mogty poswiadczy¢ zwiekszenie si¢ tempa rozwoju sowieckiej
gospodarki w latach 1985-1986. Zostato ono, w rezultacie wy-
taczenia sprzedazy napojow alkoholowych z wyliczen dochodu
narodowego, zawyzone mniej wiecej dwukrotnie’””. Tyle ze sta-
tystycznymi sztuczkami nie sposéb powstrzymac kryzysu finan-
sowego. Konsekwencje podjetych decyzji oraz spadek cen ropy

N

3

+ N. Bajbakow, Sorok let. .., op. cit., s. 161.
375 N. Ryzkow, Dicsiat’ let. .., op. cit., s. 101.

376 N. Gluszkow (przewodniczacy Pafistwowego Komitetu Cen ZSRS) do
Rady Ministrow ZSRS, , O wykonaniu decyzji KC KPZS i uchwaty Rady
Ministrow ZSRS z 19 lipca 1986 r. nr 847", 1 sierpnia 1986 r., GARF,
f. 5446, op. 147, d. 374, 1. 32.

377 W. Kudrow, Sowietskaja ckonomika. . ., op. cit., s. 102.
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naftowej prowadzily nieuchronnie do gwattownego wzrostu de-
ficytu budzetowego (zob. tab. 5.13, 5.14, 5.15, 5.16).

Tabela 5.13. Nastepstwa spadku cen ropy naftowej dla dochodéw ze
sprzedazy ropy i produktéw naftowych w latach 1984—1987

1984 1985 1986 1987

Dochody z ropy naftowej
i produktéw naftowych 30,90 28,20 22,50 22,80
w mld rubli rozliczeniowych

W tym do rozwinietych krajow
kapitalistycznych, 13,60 10,60 5,50 7,10
w mld rubli rozliczeniowych

Dochody z ropy naftowej
4,04 3,63 2,82 2,76
i produktéw naftowych, % PKB
W tym do rozwinietych krajow
kapitalistycznych, % PKB 1,8* 1,4% 0,70 0,90

*J. Gajdar, O blagich namierienijach, , Prawda” z 24 lipca 1990 r.
Zrédto: S. Sinielnikow, Biudzetnyj krizis w Rossii: 1985—1995 gg., Moskwa 1995.

Tabela 5.14. Finansowe konsekwencje kampanii antyalkoholowe;
w latach 1984-1987

1984 1985 1986 1987
Wptywy z podatku obroto-
wego od alkoholu do budzetu 36,7 33,3 27,0 29,1
pafstwa w mld rubli*
Wptywy z podatku
obrotowego od alkoholu do 4,8 4,3 3,4 3,5
budzetu panstwa, % PKB
Detaliczny obrét napojami
alkoholowymi, w mld rubli* P24 477 1Y L0
Detaliczny obr6t napojami 69 6.1 46 a4

alkoholowymi, % PKB

* Z prywatnego archiwum Jegora Gajdara.
Zrédto: S. Sinielnikow, Biudzetuyj krizis w Rossii: 19851905 gg., Moskwa 1995.
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Tabela 5.15. Obro6t alkoholem w Zwigzku Sowieckim w latach
1985—1988 (w mln litrow)

Wodka 2512 1566 1236 1369
Wino 3868 1895 1567 1847
Koniak 85 88 94 113
Piwo 6678 4969 5146 5648
Szampan 219 207 206 218

Zrédto: S. Sinielnikow, Biudzetnyj krizis w Rossii: 1985—1995 ¢9., Moskwa 1995

Tabela 5.16. Dostawy importowanych towar6w przemystowych
powszechnego uzytku

Import towaréw

przemystowych

powszechnego 7,6 8,7 84 7,9 3,8 42
uzytku, w mld rubli

rozliczeniowych

w tym z rozwi-

nietych krajow

kapitalistycznych, 1,2 1,5 1,1 0,8 0,4 0,4
w mld rubli

rozliczeniowych

Dostawy importowanych

towaréw przemystowych

powszechnego uzytku 27,1 33,0 302 24,8 10,4 11,5
do handlu detalicznego,

w mld rubli

Zrédto: Ju. Ponomariow do doradcy pierwszego wicepremiera Federacji Rosyj-
skiej, W. Bogdanowa. Materiaty na temat dtugu zewnetrznego, stan na 1 stycz-
nia 1992 r., 15 maja 1992 r., z prywatnego archiwum Jegora Gajdara.

Rosnaca nieréwnowaga bilansu platniczego prowadzi z ko-

lei do pogtebienia sie niedoboru towaréw na rynku dobr kon-
sumpcyjnych. Minister handlu ZSRS Kondrat Tieriech do Rady
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Ministrow ZSRS (grudzien 1987 r.): ,Ministerstwo Handlu
ZSRS informuje, ze w chwili obecnej powstata napieta sytuacja
w zaopatrzeniu ludno$ci w wiele rodzajéow towaréw powszech-
nego uzytku. Jedng z przyczyn zmiany koniunktury w handlu
i wzrostu popytu na poszczegblne towary jest duzy spadek
sprzedazy napojow alkoholowych. (...) Do 1985 roku sprzedaz
cukru, artykutéw zawierajacych alkohol i innych wyrobow odby-
watla sie wszedzie bez zaktocen. W sprzedazy stale i w szerokim
asortymencie znajdowaly si¢ wody kolonskie, kremy, lakiery do
wlosow, pasty do zebéw i inne towary. Zdecydowany wzrost po-
pytu na cukier nastapit, poczynajac od drugiej potowy 1986 roku.
W lipcu—grudniu 1986 roku sprzedaz cukru wzrosta o 22%,
a w pierwszym potroczu biezacego roku w poréwnaniu z tym
samym okresem minionego roku — o 16%. Zapasy cukru w han-
dlu detalicznym zmniejszyty sie w 1986 roku o 625 tysiecy ton,
aw 1987 roku oczekuje sie ich zmniejszenia jeszcze o 700 tysie-
cy ton”?78, Dalej minister zwraca uwage, ze w 1986 roku sprzedaz
wody koloniskiej wzrosta w Moskwie 1,5 raza, ze we wszystkich
obwodach RFSRS ustalono normy sprzedazy artykuléw zawie-
rajacych alkohol, ze sprzedaz kleju wzrosta o ponad 30%, a ply-
nu do mycia szyb o 15%. Pismo przepetnia niemal nieskrywana
nienawi$¢ do inicjatorow kampanii antyalkoholowej, ktéra zde-
stabilizowata sytuacje na rynku konsumpcyjnym, za co minister
odpowiadat.

Przewodniczacego rzadu o pogorszeniu sie sytuacji na ryn-
ku dobr konsumpcyjnych powiadamia tez naczelnik Gtéwnego
Zarzadu Informacji przy Radzie Ministrow, Wiadimir Kossow?”.

Wraz z pogltebiajacymi sie problemami w sferze zaopatrze-
nia w towary konsumpcyjne przyspiesza wzrost cen (zob. tab.
5.17). Ich stabilno$¢ okazuje sie w coraz wiekszym stopniu fikcja.

378 K. Tieriech do Rady Ministréw ZSRS, ,Informacja o stanie handlu po-
szczegblnymi towarami”, 2 grudnia 1987 r., GAREF, f. 5446, op. 148, d. 950,
1.7,8.

379 W. Kossow do przewodniczacego Rady Ministrow tow. N. Ryzkowa,
, O niektérych whaéciwos$ciach pracy gospodarki narodowej w | kwartale
1987 r.”, kwiecien 1987 r., GAREF, f. 5446, op. 148, d. 129, 1. 28-33.
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Tabela 5.17. Zmiany $rednich i katalogowych cen detalicznych wy-
branych towaréw (z uwzglednieniem wszystkich kanatow dystrybucji)

Ceny wybranych 109,5 112,5% 106,7* 1022 100,8 103,5
towarow
Ceny érednie 1104 113,9 1073 103,0  102,0  104,0

Ceny katalogowe 104,2 110,9 98,6 100,7  100,8 100,6

Uwaga: Rejestracje cen zorganizowano w 150 centrach obwodowych, krajo-
wych i republikanskich. Do rejestracji wybrano 650 towaréw. Ceny w handlu
kotchozowym obserwowano co miesigc w 264 miastach (105 towaréw).

* Dane szacunkowe.

Zrédto: N. Bietow (pierwszy zastepca przewodniczacego Panstwowego Ko-
mitetu Statystycznego ZSRS) do przewodniczacego Rady Ministrow ZSRS
N. Ryzkowa, ,O cenach towar6w powszechnego uzytku”, 7 sierpnia 1990 r.,
GAREF, f. 5446, op. 162, d. 277, 1. 27.

W ciagu trzech lat pieciolatki (1986—1988) dochody pan-
stwa w porOwnaniu z zatozeniami planu piecioletniego zmniej-
szyly sie 0 31 miliardéw rubli, a wydatki wzrosty o 36 miliardow.
Emisja pienigdza w 1986 roku wyniosta 3,9 miliarda rubli, w 1987 —
5,9 miliarda, w 1988 — 11,8 miliarda ($rednioroczna emisja w la-
tach jedenastej pieciolatki — 3,6 miliarda rubli). Oceniajac wielko§¢
niezaspokojonego popytu, Bank Panstwowy ZSRS przyjmowat za
podstawe stosunek ilosci pienigdza w obiegu do obrotu towaro-
wego w okresie 1959—1961. Przy zastosowaniu owej metodologii
nadwyzka pienigdza w obiegu wyniosta na 1 stycznia 1986 roku
29 miliardow rubli, na 1 stycznia 1988 roku — 35 miliardow. W la-
tach 1971-1980 nadmiar pienigdza w obiegu wzr6st o 15 miliar-
dow rubli, w latach 1981—1987 — 0 16 miliardow?®.

330 A Wojtukow (naczelnik Zarzadu Obrotu Pienieznego Banku Pafistwowego
ZSRS), ,Informacja na temat rozmiaréw niezaspokojonego wyptacalnego
popytu ludnoéci”, 22 listopada 1988 r., RGAE, f. 2324, op. 33, d. 741,
l. 146—154.



Ekonomia polityczna zewnetrznego szoku 283

Ministerstwo Finansow ZSRS i Panstwowy Komitet Sta-
tystyczny oceniaty deficyt budzetu panstwa za 1985 rok na
18 miliardéw rubli. Wedtug ich danych w 1988 roku osiggnat on
poziom 90,1 miliarda rubli. Wedtug szacunkow, wielkos$¢ defi-
cytu budzetu pafistwa w 1989 roku miata wynie$¢ 92,2 miliarda
rubli. Dtug panstwowy na poczatek 1989 roku wyniést 312,4 mi-
liardow rubli*®'. Na koniec 1989 roku osiggnat 400 miliardéw ru-
bli, czyli 44% produktu krajowego brutto®®>. W celu pokrycia
wydatkéw budzetowych wykorzystuje sie na duza skale zasoby
Banku Pafistwowego, srodki pienig¢zne ludnosci nie majace po-
krycia w towarach. Zrédtem 65 miliardéw rubli z rezerw Banku
Panstwowego byly oszczednosci obywateli i odroczone w tym
czasie do 2005 roku kredyty dla rolnictwa®®?.

Wiosng 1988 roku rzad ZSRS omawia program dziatan,
zmierzajacych do uzdrowienia finansowego gospodarki naro-
dowej i zwiekszenie obrotu pienieznego. Na poczatek trzyna-
stej pieciolatki (1991) zaplanowano zbilansowanie finansow we
wszystkich sektorach gospodarki. W celu realizacji postawione-
go zadania przewidziano uruchomienie dodatkowych srodkow
finansowych: przez ministerstwa 37,8 miliarda rubli, przez re-
publiki zwigzkowe — 58 miliardow?®*. Przewodniczacy Rady

381 N. Petrakov, Monetary Stabilization in Russia: What is to Be Done>, ,,Cato Journal”
1993, t. 12 (3), s. 610, 611. Wedtug oceny Siergieja Sinielnikowa, deficyt
budzetu panstwowego ZSRS wyni6st w latach 1988 i 1989 94,4 i 97,7 mi-
liarda rubli, czyli warto$¢ rzedu 10-11% PKB. Zob.: S. Sinielnikow, Biudzet-
nyj krizis w Rossii: 1985-1995 9, Moskwa 1995.

W. Pawtow (minister finanséw ZSRS) i W. Kiriczenko (przewodniczacy

Panstwowego Komitetu Statystycznego ZSRS) do Rady Ministréw ZSRS,

,Materiat na temat sposobéw przezwyciezenia inflacji”, 5 grudnia 1989 r.,

GAREF f. 5446, op. 162, d. 289, 1. 72; N. Ryzkow (przewodniczacy Rady

Ministrow ZSRS), J. Maslukow (przewodniczacy Pafistwowego Komitetu

Planowania ZSRS), L. Woronin (przewodniczacy Panstwowego Komite-

tu ds. Zaopatrzenia) do KC KPZS, , Propozycje dziatan zmierzajace do

rozwiniecia i pogtebienia radykalnej reformy ekonomicznej i usuniecia

niedociagnie¢, ktore ujawnily sie w trakcie jej realizacji”, GARF, f. 5446,

op. 149.d. 1, 1. 39-56.

3% A. Wojtukow, ,O stanie obrotu pienieznego”, RGAE, f. 2324, op. 33,
d. 741,1. 27-31.

384 W Panskow (wiceminister finanséw ZSRS), S. Sitarian (wiceprzewod-
niczacy Panstwowego Komitetu Planowania ZSRS) do Rady Ministrow
ZSRS, , O trybie i terminach realizacji radykalnej przebudowy systemu
finansowego, oparcia go na podstawach normatywnych”, 12 kwietnia
1988 ., GARF, f. 5446, op. 149, d. 1, 1. 149.
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Ministrow, Nikotaj Ryzkow, przewodniczacy Panstwowego Ko-
mitetu Planowania, Jurij Maslukow, i przewodniczacy Panstwo-
wego Komitetu ds. Zaopatrzenia, Lew Woronin piszg do KC
KPZS o wadze dysproporcji finansowych, ktére powstalty w go-
spodarce narodowej. Nie miato to jednak rzeczywistego wptywu
na rozwoj wydarzen. Na 1989 rok zaplanowano wyzszy deficyt
budzetowy niz w 1988 roku (10% PKB)3*5.

Bank Panstwowy ZSRS informuje rzad o znacznym pogor-
szeniu sie sytuacji w sferze obrotu pienieznego: ,Wedtug oceny
specjalistow, ilo$¢ pienigdza w obiegu na poczatku lat 70. od-
powiadata praktycznie potrzebom obrotu pienieznego. W latach
1971-1980 ilo$¢ pienigdza w obiegu zwiekszyta sie 2,3 razy przy
wzroscie dochodéw pienieznych ludnoéci 1,8 razy. (...) Na po-
czatku lat 80. zaczely sie trudnoéci z zaspokojeniem popytu na
towary i ustugi, powstata nadwyzka pienigdza w obiegu na sume
okoto 19 miliardéw rubli. W latach 1981-1985 ilo$¢ pieniagdza
w obiegu wzrosta o 34,1% przy wzroécie dochodéw ludnosci
0 22,6% i detalicznego obrotu towarowego o 19,8%. Nasilito sie
napiecie na rynku débr konsumpcyjnych i mimo wielokrotnych
podwyzek cen detalicznych, nadwyzke pieniedzy oceniano na
poczatek 1986 roku na 29 miliardéw rubli. Sytuacja pogorszyta
sie zdecydowanie w biezgcej pieciolatce. Na podstawie szacun-
kéw, mozna zatozy¢, ze dochody ludno$ci w 1990 roku zwieksza
sie w stosunku do roku 1985 0 52,8%, podczas gdy detaliczny ob-
rot handlowy wzro$nie w mniejszym stopniu — o0 42,5%, w czego
rezultacie ilo$¢ pienigdza w obiegu bedzie na koniec 1990 roku
wieksza 0 90,5% niz w roku 1985. Nadwyzke w obiegu pienig-
dza w gotoéwce na poczatek 1990 roku Bank Panstwowy ZSRS
oceniat na 47 miliardow rubli, a 0g6lng sume niezaspokojonego
popytu ludnos$ci na towary i ustugi — na 105 miliardéw rubli”?®¢.
Przebieg wydarzen w owej dziedzinie ilustruje tabela 5.18.

35 Pismo przewodniczacego Rady Ministrow N. Ryzkowa, przewodnicza-
cego Gosptanu J. Maslukowa, przewodniczacego Gossnabu L. Woronina
z 17 lipca 1988 r. do KC KPZS, op. cit., 1. 37-56.

336 A Wojtukow, , O stanie obrotu pienieznego”, op. cit., 1. 166.
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Tabela 5.18. Emisja pieniagdza gotoéwkowego w latach 1986—1989

Rok Emisja pieniagdza gotow- ~ Roczne tempo wzrostu emisji
kowego w mld rubli pieniagdza gotéwkowego w %

1986 3,9 8,3

1987 5,9 51,3

1988 11,8 100,0

1989 18,3 55,1

Uwaga: Tempo wzrostu za 1986 rok podano w stosunku do $redniorocznej
warto$éci emisji pienigdza za okres 1981—1985, ktéra wyniosta 3,6 mld rubli.

Zrédto: Wyliczenia na podstawie danych A. Wojtukowa, RGAE, f. 2324,
op. 33, d. 741, 1. 165, 166.

Zwiagzek miedzy dezorganizacja systemu finansowego
i obrotu pienieznego a narastaniem niedoboru towaréw na ryn-
ku débr konsumpcyjnych wtadze sowieckie zaczely w pewnym
stopniu rozumie¢ dopiero w koficu 1988 roku®”. Wszystko to
dzieje sie w momencie, kiedy finanse i rynek konsumpcyjny kraju
legty w gruzach.

Jesienig 1988 roku wladze kraju podejmuja decyzje o re-
zygnacji z dalszego prowadzenia kampanii antyalkoholowej. Do
tego czasu, wedlug ocen ekspertow, ktorzy analizowali dyna-
mike sprzedazy cukru w poréwnaniu z 1984 rokiem, pedzenie

37 Otto Lacis tak opisuje w swojej ksigzce zwiazany z tym epizod: ,Razem

z Gajdarem napisatem szczeg6towa notatke dla Gorbaczowa i dotaczytem
do niej wycinki z czasopisma: artykuly na ten temat z ostatniego okresu. ..
Notatka tak zainteresowata Gorbaczowa, ze odczytat ja na poczatku kolej-
nego posiedzenia Biura Politycznego, chociaz owej kwestii nie przewidzia-
no nawet w porzadku dnia. Dyskusja trwata dwie godziny i jak opowiadat
Iwan (Frotow), nikt nie mogt sobie przypomnie¢, kiedy w ogéle Biuro Po-
lityczne omawiato problemy finanséw, budzetu. (...) Obserwujac smutny
los naszej proby otworzenia wladzom kraju i samemu spoteczenstwu oczu
na to, co sie dzieje, oburzatem sie na przewodniczacego rzadu Nikota-
ja Ryzkowa i na Jurija Maslukowa, przekonany, ze ci protegowani sektora
wojskowo-przemystowego sabotuja decyzje Biura Politycznego i tym sa-
mym prowadzg gospodarke kraju do bankructwa. Zapewne, byto i to, ale
w wirze wydarzefi nie miatlem czasu, zeby dojé¢ do jedynego wilaéciwego
whniosku: sowiecka machina panstwowa utracita zdolno$¢ do wypetniania
swoich podstawowych funkcji. Nawet wobec nieuchronnej katastrofy,
o ktérej zostato poinformowane cate Biuro Polityczne na czele z Gorba-
czowem, nasz «litanic» nie mogt unikng¢ zderzenia z gora lodowy”. Zob.:
O. Lacis, Tszczatielno splanirowannoje samoubijstwo, Moskwa 2001, s. 195-197.
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samogonu wzrosto w Zwiazku Sowieckim sze$ciokrotnie. Kom-
pensowato to w petni zmniejszong przez pafistwo podaz napo-
jow alkoholowych?s$.

Na poczatku wrzeénia 1988 roku przewodniczacy Rady
Ministrow, Nikotaj Ryzkow, zwraca sie do Biura Politycznego
KC KPZS z pismem. Moéwi sie w nim: , Analiza wskazuje, ze
w ostatnich trzech latach kolejki w handlu zwiekszyty sie wiecej
niz o potowe z powodu duzego zmniejszenia sprzedazy napojéw
alkoholowych. (...) W zwiazku z zaoszczedzeniem $rodkéw na
zakup alkoholu, znaczna cze$¢ ludnosci skierowata swoj popyt
na artykuly spozywcze, odziez, obuwie, wyroby ponczosznicze,
towary przeznaczone do uzytku codziennego i gospodarczego.
(...) Od drugiej potowy 1986 roku wszedzie wzrosta raptow-
nie sprzedaz cukru, wyrobow cukierniczych (karmelki, pierniki),
sokow owocowych, przecieru pomidorowego i niektérych in-
nych towaréw konsumpcyjnych wykorzystywanych do pedzenia
samogonu. Sprzedaz cukru, na przyktad, wyniosta 9280 tysiecy
ton i w poréwnaniu z rokiem 1985 zwiekszyta sie o 1430 tysiecy
ton, czyli o 18% i w chwili obecnej niemal wszedzie odbywa sie¢
na talony. Wedtug danych Panstwowego Komitetu Statystycz-
nego, na bimbrownictwo zuzyto 1,4 miliona ton cukru, co réw-
na sie okoto 1400-1500 milion6w litréw samogonu i wtasciwie
skompensowato zmniejszenie sprzedazy wodki i innych napojow
alkoholowych”3%°.

W 1989 roku zaniepokojenie wladz kraju sytuacjg finan-
sowg stato sie powszechnie wiadome. W styczniu tego roku
Gorbaczow poinformowal o programie redukcji wydatkow
zbrojeniowych o 14,2% (w stosunku do poziomu z roku 1987)
i 0 zmniejszeniu produkcji broni o 19,2%. Zamierzano to zre-
alizowa¢ w ciggu dwoéch lat?®. 30 maja 1989 roku moéwit na
Zjezdzie Delegatow Ludowych ZSRS: |, Pafistwo wciaz zyje po-
nad stan. W tej pieciolatce wydatki budzetu rosna szybciej niz
dochéd narodowy. Stad powiekszajacy sie deficyt budzetowy:.

388 M. Cariewa, Pitiejwyje obyczai w SSSR i Finlandii, [w:] Efficktiwnost” atkogolnoj riefor-
my: niekotoryje socyologiczeskije aspiekty, Moskwa 1988, s. 16.

389 O niekotorych niegatiwnych jawlenijach w bor bie s pjanstwom i atkogolizmom, , 1zwiestija
CK KPSS” 1989, nr 1, s. 48-50.

390 C.D. Blacker, Hostage to Revolution..., op. cit., s. 17.
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Ekonomicznie jest to po prostu niedopuszczalne i nie mozna
tego traktowac inaczej, jak powazny btad w polityce gospodar-
czej, za ktéry odpowiedzialno§¢ ponosi w pierwszej kolejnosci
Ministerstwo Finansow ZSRS i jego kierownictwo. Front nie-
zakonczonych robot budowlanych nie tylko nie skrécit sie, jak
przewidywaly decyzje XXVII Zjazdu, lecz przeciwnie, znacznie
sie rozrost — o 30 miliardow rubli”*!.

15 marca 1989 roku przyjeto postanowienie KC KPZS
i Rady Ministrow ZSRS, przewidujace redukcje wydatkow bu-
dzetu panstwa i zwiekszenie jego dochodow o 29,3 miliarda rubli
w 1989 roku i o 33,7 miliarda w 1990 roku. Zaktadano ograni-
czenie budownictwa obiektéw przemystowych, realizowanego
z naktadéw centralnych. Limity pafistwowych scentralizowanych
naktadow inwestycyjnych zostaty zmniejszone o 7,5 miliarda ru-
bli. Przewidywano zwiekszenie wplywow do budzetu z podatku
obrotowego o 4,1 miliarda rubli i zmiane struktury eksportu i im-
portu, pozwalajacych zwiekszy¢ ich efektywno$¢**.

Uswiadomiwszy sobie, ze rosngce problemy finansowe sa
powaznym zagrozeniem, sowieccy przywéddcy uznali, iz konflikt
z elita administracyjno-polityczng jest mniejszym ztem, ze trzeba
bedzie podja¢ to wyzwanie. Jednak ich decyzje nie przystawatly
do skali 6wczesnych problemoéw. Sowieckie wladze, nawet kiedy
zdaty sobie sprawe z powagi kryzysu, nie byly gotowe podja¢
wystarczajacych dziatan, zeby zachowa¢ szanse na zapobiezenie
katastrofie.

31 M. Gorbaczow, Ob osnownych naprawlenijach wnutriennicj i wnieszniej polityki SSSR
(referat na Zjezdzie Delegatéw Ludowych ZSRS, 30 maja 1989 r.),
Moskwa 1989, s. 8.

O micrach po finansowomu ozdorowleniju ekonomiki i ukriepleniju dienieznogo obraszczenija
w stranie w 1989—1990 ¢q. i w trinadcatoj piatiletkie, ,Izwiestija CK KPSS” 1989,
nr 5, s. 14—16.
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4 . Rosnace problemy sowieckiej
gospodarki

Ton dokumentow, ktore kierowato do rzadu ministerstwo
odpowiadajace za sektor wydobycia ropy naftowej, staje sie co-
raz bardziej niepokojacy. Z pisma Wasilija Dinkowa z 30 czerw-
ca 1989 roku: ,Ministerstwo Przemystu Naftowego ZSRS uwaza
za konieczne poinformowa¢ Rade Ministréw ZSRS o skompli-
kowanej sytuacji w zwiazku z wykonaniem zatozonych na rok
1989 zadan w dostawach ropy naftowej do rafinerii krajowych
i na eksport. W ciggu 6 miesiecy biezacego roku nie wydobyto
w stosunku do zamoOwienia pafistwowego 2,5 miliona ton ropy
naftowej, a z uwzglednieniem dodatkowej centralnie rozdziela-
nej dostawy — 5 milionoéw ton. Spodziewane braki w dostawie
ropy naftowej wyniosg w drugim po6troczu 10 milionéw ton. (...)
Juz w drugim potroczu 1988 roku powstata niepokojaca sytu-
acja z realizacjg planowych zadan wydobycia ropy naftowe;j. (...)
Nie wykonano polecenia Biura ds. Przemystu Maszynowego
Rady Ministrow ZSRS podjecia wspélnie z Ministerstwem Bu-
dowy Urzadzen Chemicznych i Naftowych dziatan uzupetnia-
jacych braki w dostawach przemystowego sprzetu naftowego
i wiertniczego, a takze oprzyrzadowania dla obiektéw urucha-
mianych w 1989 i w 1990 roku. Zerwano praktycznie program
technicznego wyposazenia przemystu naftowego w nowe urza-
dzenia i maszyny. (...) Sytuacje komplikuje dodatkowo to, ze
Panstwowy Komitet Planowania ZSRS decyzjg z 16.06.1989 r.
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zmniejszyl kwoty zapasow materialowo-techniczne w decyduja-
cych dla wydobycia ropy naftowej pozycjach: spawane elektrycz-
nie rury bezspoinowe — o 30 tysiecy ton, rury spawane o duzych
$rednicach — o 18 tysiecy ton. (...) W zwiazku z brakiem zbi-
lansowania programu produkcyjnego na rok 1989 z naktadami
inwestycyjnymi i potrzebami materiatowo-technicznymi, a tez
z trudniejszymi warunkami geologicznymi zagospodarowania
wielu zt6z Ministerstwo Przemystu Naftowego ZSRS ocenia
swoje mozliwosci wydobycia ropy naftowej na 591,6 miliona ton,
czyli 0 10,8 miliona ton mniej niz w zamoéwieniu pafstwowym
i 0 17,8 miliona ton mniej niz zadanie uwzgledniajace dodatkowe
centralnie rozdzielane dostawy 3.

Od konica 1988 roku sytuacja gospodarcza szybko sie po-
garsza. Czynnikiem krytycznym byt dalszy spadek wydobycia
ropy naftowej. Ministerstwo Przemystu Naftowego i Gazowego
pisze w sierpniu 1989 roku do rzadu: ,W biezacym roku sytuacja
staje sie szczegoblnie napieta i brzemienna w nieprzewidywalne
wydarzenia. W zwigzku z niezwykle trudnym potozeniem Mini-
sterstwo Przemystu Naftowego i Gazowego ZSRS uwaza za ko-
nieczne zrewidowanie zamdwienia pafnstwowego na wydobycie
ropy naftowej przez wyzej wymienione zjednoczenia w kierunku
zmniejszenia go i ustalenia na wysokim, ale mozliwym do wyko-
nania poziomie. Ministerstwo Przemystu Naftowego i Gazowe-
go ZSRS prosi wiec o zmniejszenie zamoOwienia pafnstwowego
na wydobycie ropy naftowej w 1989 roku o 15,5 miliona ton”?%%,

Rosnace trudnosci z wydobyciem ropy naftowej naktadaja
sie na kryzys gospodarczy. Sekretarz KC KPZS Wadim Miedwie-
diew tak opisuje przebieg wydarzen w sowieckiej gospodarce
w 1989 roku: ,...rok 1988 okazat sie w tym sensie mniej wiecej
pomyslny. Dalej zaczety sie powazne komplikacje, nadchodzit
prawdziwy kryzys gospodarczy, ktéry w pierwszej kolejno-
$ci uderzyt w rynek konsumpcyjny. Doprowadzono go do tak

33 W. Dinkow (minister przemystu naftowego) do Rady Ministrow ZSRS,
,O dostawach ropy naftowej dla gospodarki narodowej w 1989 roku”,
30 czerwca 1989 r., GAREF, f. 5446, op. 150, d. 1576, 1. 106—111.

34 L. Filimonow do Rady Ministréw ZSRS, ,O zamoéwieniu panstwowym
na wydobycie ropy naftowej w 1989 roku”, GARF, f. 5446, op. 150, jed.
chr. 1576, 1. 43—46.
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niestabilnego stanu, ze nawet niewielkie, odosobnione przerwy
w dostawie wywolywaly powazne nastepstwa, wybuchy spekula-
cyjnego popytu. Z wolnej sprzedazy znikaty to cukier i wyroby
cukiernicze, to pasta do zebow, to mydto i proszek do prania, to
zeszyty szkolne, to suwaki blyskawiczne, nie moéwiac juz o mie-
sie, obuwiu, wyrobach futrzarskich itd. Reforma ekonomiczna
ugrzezta w biurokratycznym bagnie. Po czerwcowym plenum nie
podjeto w tym kierunku zadnych powaznych krokéw. (...) Pro-
gram reform ekonomicznych z 1987 roku zostat faktycznie po-
grzebany, wspominano o nim coraz rzadziej. Najwazniejsze zas,
ze wypuszczono z rak kontrole nad gotéwkows iloscig pienie-
dzy, nad pienieznymi dochodami ludnosci, ze dano silny impuls
nakrecaniu sie spirali inflacyjnej, ktorej powstrzymywanie byto
coraz trudniejsze”?*.

Dane ankietowe Ogolnozwigzkowego Instytutu Nauko-
wo-Badawczego Koniunktury i Popytu pokazuja, ze w koncu
1989 roku sposrod 989 rodzajow towaréw powszechnego uzytku
w stosunkowo wolnej sprzedazy, bez istotnych ograniczen, znaj-
dowato sie tylko 11%. Ze sklepoéw zniknely telewizory, lodowki,
pralki, srodki piorace, wiekszoé¢ towaréw chemii gospodarcze;j,
wiele rodzajéw mebli, zelazka, zyletki, wyroby perfumeryjno-
-kosmetyczne, w liczbie towaréw deficytowych znalazly sie ar-
tykuty, ktore jeszcze w 1987 roku sprzedawano bez przeszkod
— érodki piorace, zeszyty szkolne, otowki, cerata’®s.

Bank Panstwowy informuje o rosngcych problemach w stre-
fie obrotu pienieznego: ,W 1989 roku wcigz narastaty trudno$ci
w obrocie pienieznym: zwiekszyta sie r6znica miedzy dochodami
pienieznymi a wydatkami ludnoéci, wzrosta emisja pienigdza, wy-
jatkowo zaostrzyta sie sytuacja z zaspokojeniem popytu na towary
i ustugi, obnizyla sie sita nabywcza rubla, co wywoluje negatyw-
ne nastepstwa spoteczne. Wskazane trudnosci sa uwarunkowa-
ne niewykonaniem podstawowych zatozen panstwowego planu
i uksztattowaniem sie w zwigzku z tym niekorzystnych proporcji
rozwoju gospodarczego. W 1989 roku nie wykonano zatozen

395 W. Miedwiediew, W komandie Gorbaczowa. . ., op. cit., s. 87, 103.

396 A, Woronow, O problemach pricodolenija dieficyta i mictodach riegulirowanija potriebitiel-
skogo rynka, Woprosy Ekonomiki” 1990, nr 1, s. 26—32.
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dotyczacych wysokosci dochodu narodowego, wydajnosci pracy,
wielko$ci produkcji przemystowej i rolniczej, produkcji towaréw
powszechnego uzytku. W tych warunkach dochody pieniezne
ludno$ci znacznie przekroczyty plan: ich przyrost w stosunku do
1988 roku, wedtug wstepnych danych, wyniést 12,9%, podczas
gdy planowany na 1989 rok bilans przewidywat przyrost o 1,2%,
dochody przekroczyty plan na sume ponad 57 miliardow rubli.
Tempo przyrostu dochodéw pienieznych przewyzszato 1,4 razy
tempo wzrostu wydatkow ludnosci na zakup towaréw i oplate
ustug. Nadwyzka srodkow pienieznych ludnosci w gotéwcee, we
wktadach oszczednoéciowych, w $wiadectwach udziatowych,
w obligacjach krajowych zwiekszyta sie za rok 1989 o 61,9 mi-
liarda rubli, co stanowi 11,1% calej sumy dochodéw pieniez-
nych. Nagromadzenie $§rodkéw pienieznych ludnosci wzrasta
z kazdym rokiem: w 1988 roku wynosito 41,8 miliarda rubli,
czyli 8,5% sumy dochodéw, w 1987 roku — 31,8 miliarda rubli,
czyli 7%, w 1986 roku — 27,7 miliarda rubli, czyli 6,4%, w latach
1981-1985 ludnosci zostawato rocznie §rednio 17,3 miliarda ru-
bli, czyli 4,4% sumy dochodéw pienieznych. Rosnagca nadwyzka
$rodkéw pienieznych ludnoéci $wiadczy o narastaniu niezaspo-
kojonego popytu, spowodowanego niedoborem towaréw i ustug,
ktory na poczatek 1990 roku Bank Panstwowy ZSRS ocenia na
sume okoto 110 miliardéw rubli wobec 60 miliardéw rubli na po-
czatek 1986 roku. (...) Sytuacja na rynku wewnetrznym pogor-
szyla sie w sposob szczegolny w latach 1988—1989 — w zwiagzku
z szybszym wzrostem dochoddéw pienieznych ludnosci w po-
roOwnaniu ze wzrostem wielko$ci produkcji towaréw powszech-
nego uzytku, detalicznego obrotu towarowego i platnych ustug.
(...) Bank Panstwowy ZSRS nie wykorzystuje emisji pienigdza
jako zrodta kredytowania: ogélna suma kredytéw dla gospodarki
zmniejszyla sie za cztery lata biezacej pieciolatki (1986—1989)
0 133,5 miliarda rubli, w tym w 1989 roku — o 16,7 miliarda rubli.
W owym czasie zasoby banku wcigz przeznaczano na pokrycie
deficytu budzetu panstwa. Zadtuzenie budzetu wzgledem Banku
Pafistwowego ZSRS wyniosto na koniec 1989 roku 350, 1 miliar-
da rubli i zwiekszyto sie w poroéwnaniu do poczatku pieciolatki
(1 stycznia 1986 r.) o 243,4 miliarda rubli, w tym za rok 1989
— 0 82,4 miliarda rubli. Pafistwowy dtug wewnetrzny na koniec
1989 roku wyniést 400 miliardéw rubli — wzrést w poréwnaniu
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ze stanem na 1 stycznia 1986 roku o 358 miliardow rubli, w tym
w 1989 roku — o 88 miliardow rubli. Ciaggta przewaga wydatkow
panstwa nad dochodami jest jedng z gléwnych przyczyn depre-
cjacji rubla”3%7.

Narastajaca fala kryzysu finansowego przy statych cenach
nie prowadzi jeszcze w tym czasie do wysokiej jawnej inflacji.
Objawia sie ona coraz wiekszym rozregulowaniem rynku débr
konsumpcyjnych, ogromnym niedoborem towaréw konsump-
cyjnych. Spoteczenstwo zupetnie nie rozumie logiki wydarzen.

Z listow do KC KPZS w 1989 roku: ,Co sie dzieje z za-
opatrzeniem ludnosci? Gdzie podzialy sie towary codziennego
uzytku? Sytuacja pogarsza sie z kazdym dniem. Chcieliby$my
uzyska¢ wyjaénienie powodéw obnizenia norm sprzedazy cukru
z 2 do 1,5 kg na osobe” (Pawtowsk). ,W naszym mieécie z lad
sklepowych zniknety mydio gospodarcze i toaletowe, proszek
do prania. Kiedy powstat deficyt cukru i wprowadzono na niego
talony, odniesliémy sie do tej decyzji ze zrozumieniem. Teraz jed-
nak, kiedy miejscowe wtadze ustalily tak marng norme na mydto
i proszek, jestemy oburzeni do ostatecznoéci. Wyjasnijcie, pro-
simy, z czyjej winy zniknely $rodki czystosci?” (Aleksandrow).
,Nie mam czym karmi¢ pieciomiesiecznego Jegorka. W miescie
nie ma ani sokéw dla dzieci, ani przecieréw owocowych, ani od-
zywek dla maluchow” (Apatyty)?.

Wtadze wiedza, ze to, co sie dzieje na rynku konsumpcyj-
nym, jest wyjatkowo niepokojace, ale wyraznie nie znaja recept,
ktore pozwolityby ustabilizowa¢ sytuacje.

Z notatki Wydziatu Rolnego KC KPZS do Komitetu Cen-
tralnego (lipiec 1989 r.): W ostatnim okresie znacznie pogor-
szyto sie zaopatrzenie Moskwy w produkty mleczne, wedliny,
wyroby cukiernicze. Obserwuje sie kilkudniowe przerwy w do-
stawach i w handlu nimi, asortyment jest niewielki, famane sg har-
monogramy dostaw. Potki wielu sklepéw przez wigksza czeé¢ dnia

397 Bank Pafstwowy ZSRS, , Materiat do referatu o sytuacji spoteczno-ekono-
micznej kraju”, 2 stycznia 1990 r., RGAE, f. 2324, op. 33, d. 741, I. 54-58.
O pis'mach trudiaszczichsia po niekotorym woprosam osuszczestwlenija radikalnoj ekonomicze-
skoj rieformy, , Izwiestija CK KPSS” 1989, nr 8, s. 150.
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sa puste”®®.  Mimo bodZcow materialnych sprzedaz panstwu
dobrej pszenicy wyniosta tylko 6,2 miliona ton przy zapotrze-
bowaniu 14—15 milionéw ton. W ubiegltym roku, w poréwnaniu
z rokiem 1986, zakupy pszenicy dobrej jakosci (wedtug zawarto-
éci glutenu) zmniejszyty sie 1,8 razy. Przy mniej wiecej stabilnych
w okresach piecioletnich zbiorach pszenicy w ostatnich 20 latach
(90 milionéw ton w latach 1966—1970 i 85 milionéw ton w la-
tach 1985-1988) zakupy pszenicy konsumpcyjnej zmniejszyty
sie z 41 do 24 milionéw ton, a twardej niemal 3-krotnie (z 3,0 do
1,1 miliona ton)”4?. Zabrakto 43,7 miliona ton zboza*!. Sytu-
acje z panstwowymi zakupami zboza w 1988 roku ilustruje tabela
5.19. Od tej pory kryzys zbozowy zaostrza sie coraz bardzie;.

Tabela 5.19. Informacja o realizacji zamoéwienia panstwowego na do-
stawy zboza ze zbioréw 1988 roku, w republikach sowieckich

ZSRS 85721 61375 70 73089 71084 66643 84

RESRS 47000 29165 60 34909 35385 35002 84 101

gllgamSka 17500 17321 98 18057 16866 13367 96 126
SKﬁzsaChSka 16400 9749 58 14601 13678 12625 67 108

Zrédto: M. Szetud’ko, Ob itogach wypotnienija ptana ekonomiczeskogo i socyalnogo razwi-
tija Ministierstwa chleboproduktow SSSR w 1988 godu i za 3 goda XII piatiletki, 26 stycznia
1989 r., RGAE, f. 8040, op. 19, d. 4393, 1. 269.

39 Notatka Wydziatu Rolnego KC partii do Komitetu Centralnego KPZS,
O torgowle prodowolstwiennymi towarami w gorodie Moskwie. 10 ijula 1980 ¢., , Izwiestija
CK KPSS” 1989, nr 9, s. 91.

40 Import zierna: problemy staryje i nowyje” (informacja bez podpisu),
1989, s. 2, prywatne archiwum Jegora Gajdara.

21 M. Szetud’ko, Ob itogach wypotuienija plana ekonomiczeskogo i scocyalnogo razwitija
Ministierstwa chleboproduktow SSSR w 1988 godu i za 3 goda XII piatiletki, 26 stycznia
1989 r., RGAE, f. 8040, op. 19, d. 4393, 1. 252, 253.
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Ministerstwo Produktéw Zbozowych do rzadu: ,Wedtug
stanu na 1 stycznia 1989 roku, zasoby panstwowe uzupetnito
61,3 miliona ton zboza z planowanych 85,7 milionéw ton. Za-
moéwienia panstwowego nie wykonano w 30%, w tym w RFSRS
— 40%, w Kazachskiej SSR — 42% i w Estonskiej SSR — 52%.
W poréwnaniu z poziomem 1987 roku skup zmniejszyt sie
o 11,9 miliona ton, czyli o 16%, w tym m.in. pszenicy skupio-
no mniej o 217 tysiecy ton, zyta — o 860 tysiecy ton, gryki —
0 179 tysiecy ton, prosa— o 551 tysiecy ton, roslin strgczkowych
— 0 458 tysigcy ton, jeczmienia — o 7186 tysigcy ton i owsa —
0 928 tysiecy ton. (...) W wielu obwodach, mimo ze gospodar-
stwa posiadaty znaczng ilo§¢ wymtéconego zboza, odnotowano
fakty wstrzymywania jego sprzedazy panstwu”*%2.

W latach 1989—1990 na narastajacy kryzys bilansu handlo-
wego ZSRS naktada sie jeszcze jedno zjawisko — niskie plony
zb6z na $wiecie, nadwyzka popytu nad podazg, powstanie rynku
sprzedawcy. Najbardziej wzrosty ceny pszenicy (zob. tab. 5.20).

Tabela 5.20. Ceny pszenicy na rynku $wiatowym w latach 1987—1990
Rok 1987 1988 1989 1990

Srednioroczne ceny w dolarach USA

z 2000 roku za tone ke 0 24 e

Uwaga: Ceny na rynku $wiatowym obliczono, wyciagajac $rednig cen dostaw
z USA, Australii i Argentyny.
Zrédto: International Financial Statistics, IMF 2005.

Sytuacje z zaopatrzeniem w zboze dobrze ilustruja dwa pi-
sma do rzadu:

W zwigzku z zaistniala krytyczng sytuacja ze zbozem pa-
szowym, przedstawiamy wstepng ocene zbioréw owych zboz
w 1989 roku. Z wymienionej oceny wynika, ze ze zbioréw bie-
zacego roku zabraknie 30,7 miliona ton kultur paszowych. (...)
W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ przyspieszenia
decyzji o zakupie zboza paszowego za granicg”*%.

102 M. Szetud’ko, Ob itogach. .., op. cit., 1. 252.
403 Minister produktéw zbozowych ZSRS A. Budyka do pierwszego zastep-

cy przewodniczacego Rady Ministrow ZSRS tow. W. Nikitina, 11 sierpnia
1989 r., nr 120-272, RGAE, f. 8040, op. 19, d. 4421, 1. 244.



Ekonomia polityczna zewnetrznego szoku 295

,Ministerstwo Handlu ZSRS informuje, ze Panstwowy Ko-
mitet Planowania ZSRS (decyzja z 31 grudnia 1988 r., nr 105)
na podstawie uchwaty Rady Ministrow ZSRS zmniejszyt zasoby
rynkowe na 1989 rok w calosci, w tym na pierwsze potrocze:
maki 0 1266 tysiecy ton i kasz o 519 tysiecy ton. W rezulta-
cie rynkowe zasoby pierwszego poétrocza biezgcego roku wyno-
sz3: maki 15 084 tysigce ton, czyli mniej niz faktyczne spozycie
w pierwszym potroczu 1988 roku o 395 tysiecy ton (2,6%),
i kasz 1881 tysiecy ton, czyli mniej o 314 tysiecy ton (14,3%),
a bez uwzglednienia Moskwy, Leningradu i innych centralnie za-
opatrywanych miast znacznie ponizej poziomu ubiegtego roku
(maki mniej 0 556 tysiecy ton, kasz o 337 tysiecy ton). W warun-
kach niedostatecznej produkcji warzyw i niedoboru niektérych
towarow konsumpcyjnych zwiekszyt sie popyt ludnosci na pro-
dukty zbozowe w IV kwartale 1988 roku (w poréwnaniu z tym
samym okresem 1987 r.) w Ukraifiskiej, Gruzinskiej, FLotewskiej,
Kirgiskiej, Tadzyckiej, Armenskiej republikach zwigzkowych,
w Dagestanskiej, Potnocnoosetyjskiej, Czeczeno-Inguskiej,
Udmurckiej republikach autonomicznych, w moskiewskim, kali-
ninskim i kaliningradzkim obwodach RFSRS: na make od 1,5 do
8,0%, na kasze w catym ZSRS o 3,6%, a w wielu republikach
zwigzkowych, republikach autonomicznych i obwodach Federa-
¢ji Rosyjskiej — do 35%"44.

Na Ukrainie, ktora w ciagu dziesiecioleci byta dla panstwa
jednym z najwiekszych dostawcoéw zboza, sytuacja z jego zaku-
pami ukfada sie zle. Rada Ministréw Ukrainskiej SRS informuje
Rade Ministréw ZSRS o problemach z zaopatrzeniem w make
i produkty zbozowe, ktére moga pojawi¢ sie w republice®’.

Wiceminister handlu Piotr Kondraszow do Rady Mini-
strow ZSRS (lipiec 1989 r.): ,Zaopatrzenie w produkty zbo-
zowe w Il kwartale biezacego roku bylo trudne. Spozycie we

404 P Kondraszow (wiceminister handlu ZSRS) do Rady Ministrow ZSRS,
, O przewidywanej sytuacji w zaopatrzeniu ludnoéci w produkty zbozowe
w pierwszym potroczu 1989 roku”, 13 stycznia 1989 r.,, RGAE, f. 8040,
op. 19, d. 4421, 1. 32.

405 ] Kaczatowski (zastepca przewodniczacego Rady Ministréw Ukraifskie;
SRS) do Rady Ministréw ZSRS, , O zwiekszeniu zasob6w rynkowych pro-
duktéw zbozowych w I kwartale 1989 roku”, 23 stycznia 1989 r.,, GARF,
f. 5446, op. 150, d. 653, 1. 11-13.
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wskazanym okresie w wiekszoéci republik zwigzkowych przekro-
czyto ustalone zasoby, nawet z uwzglednieniem dodatkowych
dostaw, za zezwoleniem Rady Ministréw ZSRS i Ministerstwa
Produktéow Zbozowych ZSRS, 420 tysiecy ton maki i 195 tysie-
cy ton kaszy na poczet zasobow drugiego potrocza. (...) Miaty
miejsce przestoje w handlu maka w miastach i na wsi”4%.

Kryzysowi zbozowemu towarzyszy pogarszajaca sie sy-
tuacja z zaopatrzeniem ludno$ci w towary przemystowe po-
wszechnego uzytku. W pazdzierniku 1989 roku przewodniczacy
Pafistwowego Komitetu Statystycznego informuje Rade Mini-
strow, ze w I kwartale zapasy towaréw w handlu hurtowym i de-
talicznym zmniejszyly sie 0 5%. Na 1 pazdziernika tego roku sg
one o 17% ponizej ustalonych normatywéw. Mimo zwiekszenia
5,5 razy zakupoéw mydta i srodkow czystosci z importu, do han-
dlu skierowano tych produktéow o 29% wiecej niz w poprzednim
roku, w wiekszo$ci regionéw sprzedaz mydta odbywa sie na talo-
ny. Powaznym problemem stat sie niedob6r §rodkéw pioracych.
Pogtebity sie trudnosci w zaopatrzeniu w wyroby tytoniowe,
handel nimi wszedzie odbywa si¢ z przestojami*”’.

W tej sytuacji wladzom kraju nietatwo wybra¢ priorytety:
wyda¢ szybko zmniejszajace sie rezerwy walutowe na import
zboza czy przeznaczy¢ je na probe ustabilizowania zaopatrze-
nia w towary konsumpcyjne inne niz spozywcze. Ttumaczy to
pojawienie sie cytowanych nizej dokumentéw. Prezydium Rady
Ministréw ZSRS (pazdziernik 1989 r.): ,Konsumenci w dalszym
ciggu doswiadczajg duzych trudnosci w zakupie wyrobéw mie-
snych, ttuszczow zwierzecych i roslinnych, wyrobéw cukier-
niczych, cukru i herbaty. Pogorszyto sie zaopatrzenie w make
luksusowa i pierwszego gatunku, kasze, produkty warzywno-
-owocowe, ryby i przetwory rybne, wyroby tytoniowe. W spo-
sob istotny pogtebity sie trudnosci z produkcja i dostawami na

406

P. Kondraszow do Rady Ministrow ZSRS, ,O zwiekszeniu zasobow ryn-
kowych produktéow zbozowych na Il kwartat 1989 roku”, 13 lipca 1989 .,
GAREF, f. 5446, op. 150, d. 653, 1. 31.

407 W. Kiriczenko do Rady Ministrow ZSRS, ,O wykonaniu zadah w pro-
dukgji i dostawach artykutow powszechnego uzytku pierwszej potrzeby
w styczniu—wrzeéniu biezacego roku”, 10 pazdziernika 1989 r.,, GARF,
f. 5446, op. 150, d. 288, 1. 88, 90, 92.
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rynek duzej grupy towaréw niespozywczych, w tym tkanin, obu-
wia, dzieciecych rajstop, zeszytow szkolnych, drewna i materia-
téw budowlanych, zapatek”4s.

W koncu 1989 roku problemy wynikajace z kryzysu finan-
sowego i wigzace sie z nimi zagrozenia, ktére wladze kraju juz
dobrze sobie uswiadomity, staty sie przedmiotem dyskusji pu-
blicznej. Ze sprawozdania rzagdu ZSRS dla Il Zjazdu Delegatéw
Ludowych w listopadzie 1989 roku: ,\Wszystko to zakonczyto sie
gteboka dezorganizacja finanséw pafistwa, obrotu pienieznego
i rynku konsumpcyjnego. Przyrost zasobéw budzetowych w cia-
gu trzech lat biezacej pieciolatki zapewniaty gléwnie srodki kre-
dytowe. Przy zwiekszeniu wydatkéw budzetowych w 1988 roku
w poréwnaniu z rokiem 1985 o 73 miliardy rubli jego dochody
wlaéciwie sie nie zmienilty. Deficyt budzetu panstwa wyniesie
w 1989 roku 92 miliardy rubli i osiggnie 10% produktu krajo-
wego brutto. Zdecydowanie zwiekszyla sie emisja pienigdza.
W biezacym roku wyniesie ona 18 miliardow rubli, podczas gdy
w 1985 roku — 4 miliardy. Coraz wiekszy krag towaréw staje sie
deficytowy. Rubel deprecjonuje sie i przestaje odgrywaé role
érodka wymiany, nie moze obstugiwa¢ normalnie procesu roz-
woju socjalistycznego rynku. Nasilajg sie procesy inflacyjne. Ro-
$nie zewnetrzne zadluzenie, zwlaszcza w walucie wymienialne;j.
W biezacej pieciolatce zwiekszy sie ono o niemal 18 miliardow
rubli”*®,

Z przytoczonych dokumentow wynika, ze w tym czasie dla
organow wladzy stata sie wreszcie jasna powaga sytuacji na ryn-
ku konsumpcyjnym i w dziedzinie finanséw panstwa. Oczywiste
jest jednak tez co$ innego: ich autorzy wyraznie nie wiedzg, co
nalezy robi¢, zeby kryzys powstrzyma¢. W potowie 1989 roku
rating kredytowy ZSRS obnizyt sie, ale jak zauwazyliémy wyzej,
wcigz pozostawal wysoki. Jednak zachodnich analitykéw juz za-
czynat niepokoi¢ szybki wzrost sowieckiego zadtuzenia i wysoki

48 Wycigg z protokotu posiedzenia Prezydium Rady Ministréow ZSRS
11 pazdziernika 1989 roku, ,O wykonaniu zadan 1989 roku w produkgji
artykutéw pierwszej potrzeby”, GARF, f. 5446, op. 150, d. 288, 1. 113.

O mierach po ozdorowleniju ekonomiki, etapach ekonomiczeskoj rieforny i princypialnych pod-
chodach k razrabotkie trinadcatogo piatiletniego ptana. Doklad Prawitielstwa SSSR Wtoromu
Sjezdu narodnych dieputatow SSSR, Moskwa 1989, s. 5.
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udziat w catym dtugu kredytow krotkoterminowych (11,4 mi-
liarda dolaréw). Platnoéci Zwiazku Sowieckiego z tytutu obstugi
zewnetrznego dtugu oceniali na 8,3 miliarda dolar6w w 1988 i na
8,8 miliarda dolaréw w 1989 roku*'°.

Od potowy 1989 roku dla najwiekszych zachodnich kon-
cernow, ktore od dawna utrzymywaty stosunki handlowe ze
Zwiazkiem Sowieckim, widoczne staja sie jego problemy z rozli-
czeniem kontraktow zawartych przez sowieckie organizacje han-
dlu zagranicznego i z ptatnosciami za towary*!".

Wydawatoby sie, ze w skomplikowanej sytuacji gospodar-
czej rozsadne bytoby zaktywizowanie dzialafi na rzecz zwrotu
kredytow, ktorych Zwigzek Sowiecki udzielit na korzystnych
warunkach swoim satelitom. Jednak doprowadzenie do tego byto
wlasciwie niemozliwe. Z protokotu posiedzenia Biura Polityczne-
go KC KPZS 23 sierpnia 1989 roku: , Podstawowe interesy ZSRS,
jako kredytodawcy, zwigzane sg z zadtuzeniem krajow rozwijaja-
cych sie... za pienigdze pochodzace z kredytéw panstwowych
(zadluzenie oficjalne). Wyniosto ono na 1 stycznia 1989 roku
ponad 61 miliardéw rubli (czyli okoto 85% catego zadtuzenia
Trzeciego Swiata wzgledem ZSRS), z czego ponad 32 miliardy
rubli przypada na rozwijajace sie kraje socjalistyczne — Wietnam,
Kube, Koree Pétnocng i Mongolie. (...) Bioragc pod uwage real-
ne zdolnosci platnicze naszych partneréw, ZSRS zmuszony jest
co pewien czas stosowa¢ wzgledem nich ulgi. Tylko w ostatnim
okresie uzgodniono odroczenie czeéci naleznych nam ptatnosci
Algierii, Angoli, Wietnamu, Iraku, Kuby, Korei Pé6tnocnej, Libii,
Mongolii i Nikaragui z lat 1989—1990 na pdzniejsze terminy,
og6tem na sumg powyzej 7 miliardow rubli. Przy czym u naszych
przyjaciét w Trzecim Swiecie daje sie zauwazy¢ tendencje do
traktowania ptatnosci wzgledem Zachodu jako priorytetowych,
sadza bowiem, Zze z nami zawsze sie dogadaja. W niematym stop-
niu sprzyjata temu w przesztoéci nasza gotowos¢ refinansowania

410 N. Garietowski (prezes zarzadu Banku Panstwowego ZSRS) do Rady
Ministrow ZSRS, ,Przeglad sytuacji walutowo-finansowej krajow socjali-
stycznych (wedtug stanu na poczatek 1989 r.)”, 13 lipca 1989 r., GARF,
f. 5446, op. 150, d. 73, 1. 75, 76.

41 M.I. Goldman, What Went Wrong with Perestroika, New York—London 1992,
s. 159, 160.
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ich zadtuzenia, wynikajaca przede wszystkim z racji ideologicz-
nych, bez nalezytego zwrdcenia uwagi na rozwoj wzajemnie ko-
rzystnej wspétpracy gospodarczej”+'2.

W konicu 1989 roku i na poczatku 1990 sowieckie organi-
zacje handlu zagranicznego, w wyniku poglebiajacego sie kry-
zysu walutowego, zaczynajg coraz czeéciej i na coraz wieksza
skale nie dotrzymywa¢ terminéw platnosci z zawartych i zre-
alizowanych kontraktéw. Z pisma zastepcy przewodniczacego
Panfistwowej Komisji ds. Zaopatrzenia i Zakupoéw Jurija Borisowa
do zastepcy przewodniczacego rzadu ZSRS Stiepana Sitariana:
,Majace w ostatnim czasie miejsce systematyczne opoOZnienia
przez strone sowiecka platnosci za wyekspediowane towary im-
portowane doprowadzity do zatrzymania dalszych wysytek do
ZSRS zakontraktowanych 211,6 tysigca ton oleju roélinnego na
sume 74,4 miliona rubli, 177,1 tysigca ton miesa i wyrobéw mie-
snych na 160,9 miliona rubli, 66,5 tysigca ton ziarna kakaowego
i wyrobow kakaowych na 78,7 miliona rubli, 45,5 tysigca ton ma-
sta na 39,4 miliona rubli, 30 tysiecy ton $ruty sojowej na 7,1 mi-
liona rubli, 20,4 tysiecy ton bydta rzeznego na 14,3 miliona rubli,
19,9 tysigca ton herbaty na 26,9 miliona rubli, r6znego rodzaju
zywnosci dla dzieci na 69,3 miliona rubli, 3 miliardy sztuk filtrow
octanowych dla przemystu tytoniowego na 7,3 miliona rubli,
og6tem na 478,3 miliona rubli. (...) Wysytka niedostarczonych
produktéw zywno$ciowych w ramach podpisanych kontraktéw
na ogo6lng sume 478,3 miliona rubli moze zosta¢ zrealizowana
tylko pod warunkiem zaptaty za juz dostarczone do ZSRS to-
wary konsumpcyjne na sume 237,0 milionéw rubli. Z tego wyni-
ka, ze ogétem nalezy dokona¢ zaptaty za importowang zywnos$¢
w wysokoéci 715,3 miliona rubli”4'3,

Krajowa produkcja lekow zaspokajata potrzeby Zwiazku
Sowieckiego mniejwiecejw 40—45%. Wplyw kryzysu walutowego

4127 notatki dla KC KPZS, , O propozycjach uregulowania zadtuzenia kra-
jow rozwijajacych sie (bez krajéw najmniej rozwinietych — NRS) jako uzu-
pehnienie pozycji przedstawionej w wystapieniu tow. M.S. Gorbaczowa
w ONZ", wyciag z protokotu posiedzenia Biura Politycznego KC KPZS,
23 sierpnia 1989 r., RGANI, f. 89, op. 9, d. 23, 1. 3, 4.

43 ] Borisow do S. Sitariana, ,O ptatno$ciach za importowang zywnos¢”,
30 maja 1990 r., GAREF, f. 5446, op. 162, d. 1495, 1. 64, 65.



300 Upadek imperium

w ZSRS na zaopatrzenie ludno$ci w lekarstwa byt traktowany
przez sowieckich i zagranicznych ekspertéw jako potencjalnie
najbardziej niebezpieczny problem, dlatego wydatki walutowe
na zakupy medykamentéw zostaly uznane za priorytetowe. Jed-
nak w warunkach narastajgcego deficytu waluty wymienialne;j,
nawet to nie pomagato.

/. pisma ministra przemystu medycznego Walerija Bykowa
do zastepcy przewodniczacego Rady Ministrow Stiepana Sita-
riana: W zwiazku z decyzja Rady Ministréw ZSRS z 10 marca
1990 roku o ustaleniu priorytetéw w opfacie rachunkéw firm
zagranicznych przez organizacje handlu zagranicznego, Mini-
sterstwo Przemystu Medycznego informuje, ze Bank Rozwoju
i Dziatalnosci Gospodarczej Za Granica do tej pory nie zapewnit
srodkow na optacenie lekarstw i substancji kupowanych w kra-
jach z rozliczeniami w walucie wymienialnej. Przeterminowane
platnosci W/O ,Medexportu” wzgledem zagranicznych firm
wedtug stanu na 1 kwietnia 1990 roku wynosza 43,4 miliona ru-
bli w walucie wymienialnej (informacja w zataczeniu). W zwiagz-
ku z niedotrzymywaniem terminéw ptatnosci firmy zagraniczne
stosuja sankcje karne, a obecnie wiele z nich poinformowato, ze
przerwie dostawy lekarstw z zawartych kontraktow. Co wiece;j,
przy zawieraniu kontraktéw na 1990 rok na zakup zamawianych
przez Ministerstwo Zdrowia ZSRS deficytowych lekarstw firmy
zagraniczne zadaja przej$cia na zaliczkowe lub akredytywowe
formy rozliczen albo gwarancji bankowych, ale Bank Rozwoju
i Dziatalno$ci Gospodarczej Za Granica takich form rozliczen
odmawia”*!.

Niedotrzymywanie warunkow rozliczen kontraktow impor-
towych poglebia problem niedoboru towar6w konsumpcyjnych,
w tym artykutow zywnosciowych. Z pisma zastepcy naczelnika
zarzadu zaopatrzenia Moskiewskiego Miejskiego Komitetu Wy-
konawczego, S. Iwanowa, do zastepcy przewodniczacego rzadu
Stiepana Sitariana: ,W chwili obecnej z powodu niewykonania

planu dostaw surowcow do produkcji artykutéw spozywcezych
z importu, ktore Moskiewskiemu Komitetowi Wykonawczemu

414 VW Bykow do S. Sitariana, ,O ptatno$ciach za lekarstwa w walucie wymie-
nialnej”, 11 kwietnia 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1492, 1. 32.
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przyznano zgodnie z limitami na rok 1990, powstata wyjatkowo
trudna sytuacja z realizacja zamowien panstwowych i zobowigzan
umownych na dostawy wyrobdow piekarniczych, cukierniczych
i produkgji lakierniczo-farbiarskiej dla organizacji handlowych
Moskwy i dla przedsiebiorstw. (...) W celu unikniecia ktopotéw
z wykonaniem zadan planowych na rok 1990 Moskiewski Komi-
tet Wykonawczy prosi o znalezienie pozytywnego rozwigzania
sprawy zakupéw z importu wzmiankowanych surowcow zyw-
nos$ciowych albo o wydanie polecenia Panstwowej Komisji ds.
Zaopatrzenia i Zakupow Rady Ministréow ZSRS, Zzeby przypisata
Moskiewski Komitet Wykonawczy do wiarygodnych dostawcow
krajowych”4!3.

Na poczatku 1990 roku katastrofalna sytuacja gospodarcza
Zwiazku Sowieckiego stata sie juz oczywista (zob. wykresy 5.2,
5.315.4).

Wykres 5.2. Dynamika rozwoju gospodarczego (tempo wzrostu)
w ZSRS w latach 1976-1991

10 7
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-5 1
wytworzony dochéd narodowy
_loj —O—— nakfady inwestycyjne
s _ """" liczba zatrudnionych

Zrédto: Rossijskaja ekonomika w 1991 godu. Tiendiencyi i pierspicktiwy, Moskwa 1992, s. 24.

45 S, Iwanow do S. Sitariana, ,O zapewnieniu Moskiewskiemu Miejskiemu
Komitetowi Wykonawczemu surowcow zywnos$ciowych w 1990 roku”,
6 sierpnia 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1500, 1. 1209.
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Wykres 5.3. Tempo wzrostu produkcji rolnejw ZSRS wlatach 1976-1991
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Zr6dto: Rossijskaja ekonomika w 1901 godu. Tiendiencyi i pierspiektiwy, Moskwa 1992, s. 26.

Wykres 5.4. Tempo wzrostu dochodéw pienieznych ludno$ci i wielko$ci
handlu detalicznego ZSRS w latach 1976-1991
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Zrédto: Rossijskaja ekonomika w 1901 godu. Tiendiencyi i pierspicktiy, Moskwa 1992, s. 28.

Tymczasem Bank Oszczedno$ciowy ZSRS zdaje spra-
wozdanie rzadowi na temat rekordowej skali zgromadzonych
wkladow oszczednosciowych obywateli: W roku sprawozdaw-
czym placowki Banku Oszczedno$ciowego ZSRS zgromadzity
we wktadach, certyfikatach, obligacjach pozyczki pafnstwowej
i biletach loterii pieniezno-rzeczowych 45,6 miliarda rubli, czy-
li 0 23,5 miliarda rubli wiecej niz wielko$ci przewidziane w pla-
nowym bilansie dochodéw i wydatkéw pienieznych ludnos$ci na



Ekonomia polityczna zewnetrznego szoku 303

ten rok. Decydujacy wplyw na tak aktywny proces gromadzenia
$rodkéw ludnoéci w placowkach banku wywarta nadwyzka przy-
rostu dochodow ludnosci (o 64 miliardy rubli, czyli 0 12,9%) nad
wzrostem wydatkow na towary i ustugi (0 9,1%). Ogoétem w cig-
gu czterech lat biezacej pieciolatki saldo $rodkéw ludnosci na
rachunkach oszczednosciowych zwiekszyto sie o 117,1 miliarda
rubli, czyli o 53%. Tak wysokie tempo wzrostu oszczedno$ci
uwarunkowane byto tym, ze dochody pieniezne ludnosci zwiek-
szyly sig 0 32,7%, a wydatki na zakup towaréw i opfate ustug tyl-
ko 023,9%. Srednioroczne tempo przyrostu dochodéw ludnosci
w latach 1986—1989 wyniosto 7,3%, wydatkéw na zakupy towa-
row i oplate ustug — 5,5%, przyrost wktadéw oszczednosciowych
—22,2%". Jak wynika z danych tabeli 5.21, Bank Oszczednoscio-
wy przekroczyt plan kumulacji érodkéw ludnosci i przeznaczenia
ich przez Bank Panstwowy na cele, ktore okreélita Rada Mini-

strow ZSRS*16,

Tabela 5.21. Wyniki wykonania planu kredytowego Banku Oszczedno-
$ciowego ZSRS w 1989 roku (w mld rubli)

Zasoby

Kapitat banku 0,87 0,75 0,93 +0,18 23,7

Wktady ludnosci
i rachunki
oszczedno$ciowe
obywateli

297,84 331,09 341,17  +10,08 3,0

416 Sprawozdanie z pracy Banku Oszczedno$ciowego ZSRS za 1989 rok,
RGAE, f. 2324, op. 33, d. 721, 1. 1a, 2, 4.
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Srodki instytugji

i organizacji

na rachunkach 3,16 2,46 7,12 +4,66 190, 1
biezacych i inne

srodki

Przeznaczenie
zasobow

Krétkoterminowe

iy 0,26 0,30 0,28 —0,02 —4,7

Dtugoterminowe

sreehis 4,73 6,11 6,07 —0,04 -0,7

Srodki trwate
i inne aktywa 2,30 1,00 4,37 +3,37 3,4 razy

banku
Rachunek

nostro w Banku 294,58 326,89 338,50 +11,61 3,6
Pafistwowym

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Banku Oszczednosciowego ZSRS za
1989 rok, RGAE, f. 2324, op. 33, d. 721, . 1a, 2, 4.

Na poczatku 1990 roku $cisty zwigzek miedzy stanem bu-
dzetu i obrotem pienieznym a sytuacjg na rynku débr konsump-
cyjnych, tak zagadkowy dla wtadz kraju w potowie lat 80., jest
juz widoczny. Prezes zarzadu Panstwowego Banku ZSRS, Wik-
tor Gieraszczenko, pisze do Rady Najwyzszej ZSRS (kwiecien
1990 r.): ,Sytuacja z zaspokojeniem popytu ludnoséci na rynku
dobr konsumpcyjnych wciaz jest wyjatkowo napieta. W sprzeda-
zy brakuje wielu artykutéw spozywczych, przede wszystkim pro-
duktéw pochodzenia zwierzecego, ryb, wyrobéw cukierniczych,
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herbaty, ziemniakow, warzyw, owocéw. Znacznie wzrosty ceny
produktéw rolnych na rynkach kotchozowych: w styczniu — lu-
tym 1990 roku wzrosty w poréwnaniu z analogicznym okresem
1989 roku o 14%*"7.

417 W. Gieraszczenko do Rady Najwyzszej ZSRS, ,O wynikach wykonania
zbiorczego planu kasowego ZSRS za [ kwartat 1990 roku”, 6 kwietnia
1990 r., RGAE, f. 2324, op. 33, d. 741, 1. 24.



5 . Kryzys walutowy

Wiosng 1989 roku prezes zarzadu Banku Rozwoju i Dzia-
talno$ci Gospodarczej Za Granicg, Jurij Moskowski informuje
przewodniczacego Rady Ministréw Nikotaja Ryzkowa, ze ro-
sngce zadluzenie Zwigzku Sowieckiego staje sie przedmiotem
bacznej uwagi zachodniej prasy, a dziatania banku poddawane sa
skrupulatnej analizie przez kregi biznesowe i bankowe. W rezul-
tacie stosunek do udzielania ZSRS nowych kredytéw staje sie
coraz bardziej powsciggliwy*!®.

Z pisma prezesa zarzadu Banku Rozwoju i Dziatalno-
$ci Gospodarczej Za Granicag do rzadu (sierpien 1989 r.):
W ostatnim okresie przedstawiciele wielu bankéw i organizacji
finansowych w czasie rozméw w naszym banku wyrazali opinie
o rysujacej sie tendencji bardziej powsciagliwego stosunku kre-
dytodawcow wzgledem przyznawania Zwigzkowi Sowieckiemu
pozyczek walutowych. (...) Co wiecej, niektore banki w RFN
(DG Bank, Westdeutsche Landesbank, Norddeutsche Landes-
bank i in.) zaczely odmawia¢ przyznawania nowych kredytéw
na import towaréw inwestycyjnych, motywujac to tym, ze limity
dla Banku Rozwoju i Dziatalnoéci Gospodarczej Za Granicg na
owe operacje sa juz jakoby wyczerpane. Przy tym zdarzaja sie

415 ] Moskowski do N. Ryzkowa, ,O emisji pozyczki obligacyjnej na rynku
NRF”, 22 marca 1989 r., GARF, f. 5446, op. 150, d. 73, 1. 53.
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o$wiadczenia, z ktérych mozna wnioskowa¢, ze ryzyko kredyto-
we dla ZSRS uwaza sie juz za podwyzszone”*!°.

Z materiatow posiedzenia Komisji KC KPZS ds. Polityki
Miedzynarodowej 28 marca 1989 roku: ,Wtadimir Kamiencew:
Za trzy lata biezacej pieciolatki ujemne saldo bilansu ptatnicze-
go w walucie wymienialnej zwiekszyto sie ponad 2-krotnie. (...)
Unowoczeénienie i rozszerzenie asortymentu maszyn i apa-
ratury dostarczanych na rynek zewnetrzny postepuje powoli.
(...) W latach 19861988 zgtoszono ponad milion reklamacji
z powodu niskiej jako$ci sowieckich towaréw, nie dostarczono
produkcji na eksport za 16 miliardéw rubli. W 1988 roku plan
eksportu wykonano tylko w 54%. W rezultacie stan rozliczen
w walucie wymienialnej okazal sie bardzo niepokojacy. Zadtu-
zenie przewyzsza ponad 2-krotnie wptywy z eksportu towaréw.
Na sptate oprocentowania konieczne jest wydatkowanie okoto
2 miliardéw rubli, to jest wiecej niz cate dochody w walucie wy-
mienialnej uzyskiwane z eksportu ropy naftowej. Zmienita sie tez
sytuacja w rozliczeniach z krajami socjalistycznymi. Powstat defi-
cyt bilansu handlowego z Jugostawia, Czechostowacja, Wegrami,
Rumunia. (...) Boris Gostiew: Ro$nie dtug panstwa i osiggnat juz
krytyczne rozmiary. Deficyt bilansu ptatniczego wynosi 11 mi-
liardow rubli, podczas gdy w 1976 roku byt to 1 miliard rubli.
Jesli nie zbilansujemy handlu zagranicznego, o zadnym rozwo-
ju nie moze by¢ mowy. Przyczyny obiektywne — zdecydowanie
spadly ceny tej produkgji, ktorg sprzedajemy. Cena ropy nafto-
wej spadta ze 125 dolaréw za tone do 45—50 dolaréw za tone, na
czym stracilismy tylko w tej pieciolatce okoto 40 miliardow rubli
rozliczenowych. (...) Sytuacja jest dzisiaj taka, ze cate waluto-
we wplywy z eksportu przeznaczamy na obstuge zagranicznego
dtugu”+?.

Na poczatku 1990 roku wstrzymanie przez Bank Rozwo-
ju i Dziatalnosci Gospodarczej Za Granicg ptatnosci za import
wywoluje jeszcze u wysokich sowieckich urzednikow szczere

419 ] Moskowski do N. Ryzkowa, ,O przyznaniu kredytéw Zwiazkowi So-
wieckiemu”, 8 sierpnia 1989 r., GARF, f. 5446, op. 150, d. 73, 1. 55.

0 S zasiedanija Komissii CK KPSS po woprosam miezdunarodnoj polityki 28 marta 1989 ¢. Pie-
riestrojka wniesznich ekonomiczeskich swiaziej, ,lzwiestija CK KPSS” 1989, nr 7,
s. 38, 49, 50, 53.
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zdumienie: ,Wnieszekonombank ZSRS, poczynajac od 18 stycz-
nia br., przerwal ptatnoéci w walucie wymienialnej dla firm za-
granicznych za dostawy do ZSRS towaréw dla hutnictwa zelaza
i metali niezelaznych. Wedtug stanu na 16 lutego br. powstato
przeterminowane zadluzenie na sume 223,3 miliona rubli (nieze-
lazne — 66,3 miliona i zelazne — 157,0 milion6w). Oprocz tego
na koniec kwartatu nalezy jeszcze zaptaci¢ 313,7 miliona rubli
(niezelazne — 80,7 miliona i zelazne — 233,0 miliony). W ten
sposob ptatnoéci w I kwartale br. za wystang produkcje, oprécz
juz dokonanych, wyniosa 537 milionéw rubli”*?!. W tymze roku
Ministerstwo Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica wprowa-
dza sprawozdawczo$¢ operacyjng na temat zadluzenia swoich
zjednoczen z tytutu zawartych i sfinalizowanych kontraktéw. Na
koniec maja 1990 roku osigga ono 767,1 miliona rubli w walucie
wymienialnej*??. Na poczatku jesieni 1990 roku przeterminowane
zadluzenie zjednoczen Ministerstwa Stosunkéw Gospodarczych
z Zagranica w walucie wymienialnej przekracza juz ogétem sume
1,1 miliarda rubli*??.

Resorty coraz natarczywiej zadaja przydziatu §rodkéw wa-
lutowych i otwarcia przez Wnieszekonombank akredytyw w celu
realizacji kontraktéw importowych. Kierownictwo Whnieszeko-
nombanku jest zmuszone informowac rzad o sytuacji walutowe;j:
,Praca nad pozyskaniem $rednioterminowych érodkéw finanso-
wych przebiegata w warunkach statego narastania negatywnego
stosunku zagranicznych kredytodawcow do udzielania pozyczek
Zwiazkowi Sowieckiemu i wzrostu liczby odméw wcezesniej pro-
ponowanych kredytéw. O trudnos$ciach informowano Rade Mi-
nistrow (naszymi nrami 1860 z 14.07.89, 2019 z 27.07.89, 2231

21 A, Kaczanow (wiceminister stosunkow gospodarczych z zagranicg) do
Rady Ministrow ZSRS, ,Optata importu wyrobéw hutnictwa zelaza i me-
tali niezelaznych zgodnie z limitem importu zasobéw na 1990 r.”, 21 lute-
50 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1465, 1. 18.

22 K. Katuszew (minister stosunkéw gospodarczych z zagranicg) do S. Sita-
riana (przewodniczacego Panstwowej Komisji ds. Stosunkéw Gospodar-
czych z Zagranica Rady Ministréw ZSRS), , O wstrzymanych ptatnoéciach
WWO ZSRS”, 28 maja 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1463, 1. 106.

3 W Woroncow (wiceminister stosunkéw gospodarczych z zagranica) do
S. Sitariana (wiceprzewodniczacego Rady Ministrow ZSRS), , O wstrzy-
manych ptatnosciach WWO MWES ZSRS”, 14 wrzeénia 1990 r., GARF,
f. 5446, op. 162, d. 1464, 1. 110.
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z 15.08.891 106 z 15.01.90) i GWK Rady Ministréw ZSRS (na-
szyminrami 2823 z27.10.891487 z 1.03.90). Problemy z uzyska-
niem kredytow bankowych powstaty w potowie ubiegtego roku
w trakcie organizacji przez francuski Banque Nationale de Paris
miedzynarodowego konsorcjum w celu udzielenia Wnieszeko-
nombankowi ZSRS érednioterminowego kredytu finansowego
w wysokoéci 150 milionéw dolaréw. Sposréd 300 zagranicznych
bankéw zaproszonych do udziatu w konsorcjum zgode wyrazito
tylko 5 na sume 29 milionéw dolaréw. (...) W koncu 1989 roku
zerwane zostaly negocjacje z najwiekszym brytyjskim bankiem
National Westminster na temat kredytu na sume 300 milionéw
dolaréw. Préby wznowienia negocjacji nie zakonczyly sie suk-
cesem. W 1989 roku prowadzono z brytyjskim Midland Bank
rozmowy o emisji przez Whnieszekonombank ZSRS obligacji na
sume do 300 milionéw funtow sterlingéw. (...) Emisje wyzna-
czono na 20 listopada 1989 roku, ale na dziefi przed podpisa-
niem bank zagraniczny odlozyt jg na czas nieokreslony. (...) Od
lata 1989 roku prowadzono intensywne negocjacje z Deutsche
Bankiem we Frankfurcie nad Menem na temat emisji obligacji
w dolarach na sume 300—-500 milion6w. (...) Bank Morgan Gren-
fell, jeden z najwiekszych kredytodawcéw Zwigzku Sowieckiego
w Wielkiej Brytanii, na nasza prosbe opracowywat w 1989 roku
plan emisji $rednioterminowych dtuznych papieréw warto$cio-
wych Whnieszekonombanku ZSRS na sume do 500 milionow
dolaréw. W czasie dtugich negocjacji w Moskwie w listopadzie
ubiegtego roku, mimo ze dokumentacja i warunki byty gotowe,
przedstawiciele zagranicznego banku zrezygnowali z transak-
cji, wskazujac na «zdecydowany spadek zaufania do ZSRS ze
strony zachodnich bankéw». Bank uchyla sie od dalszych roz-
moéw. W koncu 1989 roku i na poczatku 1990 prowadzono
negocjacje z wieloma amerykanskimi i innymi organizacjami fi-
nansowymi, ktore specjalizujg sie w lokowaniu obligacji, na te-
mat emisji pozyczek na r6zne sumy (ogétem okoto 2 miliardéw
rubli), jednak w koficu dostaliémy od nich odmowy. To organiza-
cje, ktoére na rynkach kapitatlowych cieszg sie wysoka reputacja:
Credit Suisse First Boston, Goldman Sachs, Shearson Lehman
Hutton, UBS Phillips and Drew i inne. Teraz niektére z nich
wskazujg, ze obecnie pozyskanie przez Zwiazek Sowiecki $rod-
kéw finansowych jest mozliwe tylko pod zastaw konkretnych
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aktywow (ztoto, ropa naftowa). (...) W warunkach znacznego
zmniejszenia sie podazy kredytow srednioterminowych $rodki
w 1989 roku pozyskiwano gléwnie na bazie krétkoterminowej
(w formie depozytéw miedzybankowych). W rezultacie bank za-
czat w niebezpiecznym stopniu zaleze¢ od owej formy, na ktorg
przypada ponad 50% pozyskanych $rodkéw finansowych. (...)
O realnej mozliwoéci nagtego duzego odptywu krétkotermino-
wych érodkoéw informowaliémy Rade Ministrow ZSRS w naszej
notatce nr 2231 z 15.08.89. Od konca stycznia do chwili obecnej
nie pozyskano ponad 1,5 miliarda rubli i wedtug naszych ocen,
okoto 85 bankoéw-kontrahentéw wstrzymato udzielanie krotko-
terminowych kredytéw Wnieszekonombankowi ZSRS. Istnieje
realne niebezpieczenstwo co do dalszego pozyskania §rodkéw,
tylko do kornica maja br. niewykluczona jest mozliwo$¢ niewypta-
cenia do 2—3 miliardow rubli”+*,

Zachodnie banki radza wcigz sowieckim kontrahentom,
zeby zwrécili sie z prosba o wsparcie finansowe bezposrednio
do rzadow krajow zachodnich, wyjaéniajg, ze dalsze kredy-
ty komercyjne sg mato prawdopodobne albo w ogole niemoz-
liwe. Wiceprzewodniczacy Rady Ministrow, Stiepan Sitarian,
ktory doskonale wie o krytycznej sytuacji z rezerwami waluto-
wymi i bilansem ptatniczym, zwraca sie do przewodniczacego
Rady Ministrow, Nikotaja Ryzkowa (maj 1990 r.): W zwiazku
z Waszym telegraficznym poleceniem z Bonn, przeanalizowali-
$my z udziatem tow. Katuszewa, Gieraszczenki, Moskowskiego,
Chomienki i Sitnina mozliwe kroki z naszej strony w sprawie
uzyskania kredytu od rzadow krajow UE, przede wszystkim od
REN, Francji, Wtoch i moze od Wielkiej Brytanii. Wedtug infor-
macji z REN, kierownictwo Deutsche Banku rekomenduje zwro-
ci¢ sie bezposrednio do rzadéw wymienionych krajow z proéba
o udzielenie kredytu. Moze to przynies¢ rezultaty, jesli, w opi-
nii Deutsche Banku, zostanie zrobione na Waszym szczeblu.
Biorac pod uwage rekomendacje Deutsche Banku, a im mozna

424 ] Moskowski (prezes zarzadu Whnieszekonombanku) do S. Sitariana (wice-
przewodniczacego Rady Ministréw), , Informacja o pracy Wnieszekonom-
banku nad pozyskaniem $rodkéw finansowych (niezwigzanych) w kon-
cu 1989 — na poczatku 1990 roku”, 25 kwietnia 1990 r., GARF f. 5446,
op. 162, d. 1463, 1. 110-114.
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ufa¢, nalezatoby wykorzysta¢ wizyte tow. E.A. Szewardnadze-
go w Bonn, zeby w czasie spotkania z H. Kohlem i ministrami
Wielkiej Brytanii i Francji postawit specjalnie te kwestie i ustalil,
jak H. Kohl i jego koledzy z UE odniosa sie do Waszej prosby
o udzielenie kredytu”+>.

Na konferencji w San Francisco, ktéra odbywata sie
w czerwcu 1990 roku, przedstawiciele najwiekszych bankow
komercyjnych $wiata wyrazili poglad, ze dalsze kredytowanie
Zwiazku Sowieckiego mozliwe jest tylko z udzialem rzadéw
najwazniejszych krajow Zachodu, nie za§ na poziomie bankéw
prywatnych**. 14 czerwca 1990 roku prezes zarzadu Wniesze-
konombanka informuje o tym rzad*".

Wiceminister stosunkéw gospodarczych z zagranica, Alek-
sandr Kaczanow, do pierwszego zastepcy przewodniczacego
Rady Ministréw, Lwa Woronina (pazdziernik 1990 r.): ,Wiek-
sz0$¢ zachodnich krajéow wiaze udzielenie kredytow, jak wy-
nika z informacji sowieckich ambasadoréw, z jak najszybszym
przyjeciem w Zwigzku Sowieckim realnego programu przejécia
do gospodarki rynkowej i podpisaniem porozumienia z wyraz-
nym rozgraniczeniem kompetencji rzadu centralnego i rzadéw
republik zwigzkowych. Najwyrazniej przed wprowadzeniem
owych dziatah Zach6d bedzie zachowywat powsciggliwos¢
w sprawie udzielenia ZSRS nowych kredytéw. Obecnie strona
zachodnia twardo stawia sprawe platnosci przez sowieckie or-
ganizacje za dostawy zachodnich towaréw z juz zrealizowanych
kontraktow”4%8.

16 lipca 1990 roku Michait Gorbaczow, wystepujac w Ze-
leznowodzku, wyrazit sie nieostroznie o konieczno$ci prolongaty
sowieckich dtugéw. Jak nalezato oczekiwa¢, uczestnicy rynkow

45 G Sitarian do N. Ryzkowa, 3 maja 1990 r., GAREF, f. 5446, op. 162, d. 1464,

1. 82.

Bankiry projawlajut ostoroznost” w woprosie priedostawlenija krieditow SSSR, , Internatio-

nal Herald Tribune” z 5 czerwca 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1464,

1. 76.

27 ] Moskowski do Rady Ministrow ZSRS, ,O stosunku zachodnich kre-
gow biznesowych do przyznawania $rodkow Zwigzkowi Sowieckiemu”,
14 czerwca 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1464, 1. 74.

428 A Kaczanow do L. Woronina, ,O dodatkowych mozliwosciach zakupow
za granicy”, 25 pazdziernika 1990 r.,, GARF, f. 5446, op. 162, d. 1465, 1. 67.
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finansowych uznali, ze $wiadczy to o zamiarze wltadz ZSRS
wstrzymania platno$ci wynikajacych z zadluzenia zewnetrznego.
Wypowiedz sowieckiego lidera wywotata na rynkach finanso-
wych panike. Zaraz po tym os$wiadczeniu Bank Anglii umiescit
ZSRS na liscie niewiarygodnych dtuznikow*>.

W tym czasie Bank Panstwowy ZSRS ostrzega rzad przed
nastepstwami oficjalnego postawienia problemu restrukturyza-
¢ji zadtuzenia i proponuje podjecie proby uzyskania pozyczek
pod zastaw krajowych rezerw ztota. Prezes zarzadu Banku Pan-
stwowego, Wiktor Gieraszczenko, do zastepcy przewodnicza-
cego Rady Ministrow, Stiepana Sitariana: W trakcie realizacji
zaplanowanych dziataf, zmierzajacych do gruntownej naprawy
sytuacji walutowej kraju, Bank Pafnstwowy ZSRS wspoélnie z Mi-
nisterstwem Finansow ZSRS moéglby przeprowadzi¢ rozmowy
z bankami centralnymi wielu krajow zachodnich i z Bankiem
Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS) na temat pozyskania
pozyczek na 2-3 lata, ktore beda niezbedne dla posredniego
finansowania w okresie stabilizacji sytuacji finansowej ZSRS.
W zaistniatych warunkach jedynym efektywnym sposobem moze
by¢ tylko pozyskanie kredytéw w imieniu Banku Panstwowego
ZSRS i Ministerstwa Finanséw ZSRS pod zastaw ztota. (...) Jak
wskazuje do$wiadczenie krajéw, ktore byly zmuszone p6jsé ta
droga w latach 80. (Meksyk, Brazylia, wiele innych krajow Ame-
ryki Lacinskiej, a takze Polska i Jugostawia), oficjalne zwrécenie
sie kraju-dtuznika o odroczenie splaty zewnetrznych dtugéw ma
dla niego niekorzystne nastepstwa ekonomiczne i polityczne,
i faktycznie jest oceniane jako przyznanie sie do catkowitej nie-
zdolnosci ptatniczej. Dlatego «restrukturyzacja» przez Zwiazek
Sowiecki dlugu zewnetrznego jest, w naszej ocenie, dziataniem
niedopuszczalnym, ktére moze przynies¢ krajowi nieprzewidy-
walne w swojej skali straty ekonomiczne i polityczne”*.

429 G Sitarian do N. Ryzkowa, , O oéwiadczeniu M. Gorbaczowa o koniecz-
nosci prolongaty zadtuzenia”, 31 lipca 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162,
d. 1464, 1. 13,14,

430 W. Gieraszczenko do S. Sitariana, ,O mozliwosci pozyskania $rednioter-
minowych §rodkéw finansowych na podstawie miedzyrzadowe;j”, 4 kwiet-
nia 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1464, 1. 80, 81.
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Z memorandum przygotowanego do rozmowy Eduar-
da Szewardnadzego z Helmutem Kohlem w maju 1990 rokuy;
W chwili obecnej, w zwiazku z niezbilansowaniem rozliczen
Zwiazku Sowieckiego w walucie wymienialnej, kraj odczuwa
duze braki §rodkéw na regularne ptatnosci wynikajace z zobowia-
zah panstwa, a takze z kontraktéw na import towaréw do ZSRS.
W zwiazku z tym juz teraz powstaly znaczne przeterminowane
platnosci dla zagranicznych przedsiebiorstw i spotek (dla Wa-
szej wiadomosci, rzedu 2 miliardow rubli). Mimo ze Whniesze-
konombank w pore realizuje zobowigzania sptaty kredytow i ich
oprocentowania, okoliczno$¢ ta wywotata szybko postepujacy
odplyw érodkéw z jego rachunkéw i data podstawy zachodnim
partnerom do dyskusji na temat utraty przez kraj zdolno$ci ptat-
niczej. To z kolei pozbawito nas mozliwoéci pozyskiwania w za-
granicznych bankach $rodkéw w wymiarze, ktory zaspokoitby
potrzeby planu 1990 roku. (...) W czasie spotkania przedstawi-
cieli Wnieszekonombanku z Deutsche Bankiem, ktére odbyto sie
27 kwietnia br., kierownictwo tego ostatniego uznato za celowe
przeprowadzenie przez sowiecki rzad w jak najblizszym terminie
negocjacji z rzagdami krajow UE, przede wszystkim RFN, Fran-
cji, Wtoch i moze Wielkiej Brytanii na temat uzyskania gwarancji
panstwowych, na ktérych podstawie banki odpowiednich krajow
bytyby gotowe udzieli¢ kredytéw bankowych na pokrycie de-
ficytu finansowego ZSRS i sfinansowanie przedsiewzie¢ dalszej
przebudowy gospodarki ZSRS. (...) Mogtoby chodzi¢ o taczng
sume 20 miliardow marek (7 miliardéw rubli) na 5—7 lat”#3'.

#1 Memorandum do rozmowy E. Szewardnadzego z H. Kohlem, GAREF,
f. 5446, op. 162, d. 1464, 1. 83, 84.



6 . Liberalizacja gospodarczo-polityczna
na tle probleméw walutowo-finansowych

Liberalizacja gospodarcza i polityczna oraz zarzadzanie kry-
zysem walutowo-finansowym to problemy zasadnicze dla loséw
ZSRS, ale rozne. Liberalizacja w panstwie, ktore podlega proce-
sowi urbanizagji, a jego ludno$¢ jest coraz lepiej wyksztatcona, jest
nieuchronna. Warto rozwazac jedynie czas i formy tej liberalizacji.

Pierwszym znanym oficjalnym dokumentem, w ktérym
podaje sie w watpliwos¢ mozliwosci i konieczno$¢ zachowania
nie tylko gospodarczego, lecz tez politycznego systemu uksztat-
towanego w ZSRS, jest pismo Aleksandra Jakowlewa do Micha-
ita Gorbaczowa z grudnia 1985 roku. Méwi sie w nim: , Dzisiaj
rzecz nie tylko w gospodarce — to podstawa materialna procesu.
Problem tkwi w systemie politycznym. (...) Stad konieczno$¢:
(...) konsekwentnego i pelnego (w zgodzie z konkretnymi hi-
storycznymi mozliwo$ciami na kazdym etapie) demokratyzmu.
(...) Dzisiaj nie rozumiemy do kofca istoty juz nastepujacego
i historycznie nieuchronnego przejécia od czaséw, kiedy nie byto
wyboru albo byt on historycznie niemozliwy, do czaséw, w kt6-
rych bez demokratycznego wyboru z udziatem kazdego cztowie-
ka nie sposéb pomyélnie sie rozwijac¢”*3.

42 A Jakowlew, Omut pamiati. Ot Stotypina do Putina, Moskwa 2001, ks. 1, s. 372.
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Na posiedzeniu Biura Politycznego KC KPZS 25 wrze$nia
1986 roku przewodniczacy KGB, Wiktor Czebrikow, podnosi
kwestie celowosci zwolnienia najpierw jednej trzeciej, a potem
polowy wieznidw politycznych*??. Pierwsze oznaki, ze sytuacja
polityczna w kraju zaczyna sie zmieniaé, pojawily sie zanim jesz-
cze wladze daty wyrazny sygnat, Ze sa do zmian gotowe. 13 maja
1986 roku Zwiazek Filmowcow, wbrew utrwalonej tradycji, od-
rzuca zatwierdzone przez KPZS kierownictwo i wybiera nowe.
To samo czyni Zwiagzek Dziataczy Teatralnych. Pézniej nastepuja
juz usankcjonowane przez wtadze zmiany kadrowe w pismach li-
terackich, co latem—jesienig 1986 roku otwiera droge publika-
cjom zakazanej wczeéniej literatury.

Plenum KC KPZS 27-28 stycznia 1987 roku; z referatu
Michaita Gorbaczowa: ,\Widzimy, ze zmiany na lepsze zachodza
powoli, sprawa przebudowy okazata sie trudniejsza, a przyczy-
ny narostych w spoteczenstwie probleméw gtebsze, niz wszyscy
sobie wyobrazalismy. Im bardziej postepuje praca nad przebudo-
wa, tym wyrazniejsze staja sie jej skala i znaczenie, ujawniajg sie
nowe nierozwigzane problemy, ktére przesztos¢ zostawita nam
w spusciznie. (...) Ogolnie rzecz biorac, towarzysze, istnieje pil-
na konieczno$¢ powrotu do analizy problemoéw, z ktérymi partia
i sowieckie spoteczenstwo zetknety sie w latach poprzedzajacych
kwietniowe Plenum KC KPZS"#4. Jeszcze jasniej wypowiedziat
sie na tym samym plenum Nikotaj Ryzkow: , (...) ponad pétto-
ra roku, ktére mineto od kwietniowego plenum, ujawnito: sytu-
acja w naszym spoleczenistwie, zwlaszcza w gospodarce, okazata
sie znacznie bardziej skomplikowana i grozna, niz wowczas sie
wydawato”43.

Wadim Miedwiediew pisze, ze rok 1987 byt wazny dla
okreslenia strategii zmian spoteczno-gospodarczych w kraju:
,Szeroko rozpowszechnione, a nawet ogélnie przyjete jest mnie-
manie, ze pieriestrojka zaczeta sie od kwietnia 1985 roku. Jest to,

43 Posiedzenie Biura Politycznego 25 wrze$nia 1986 r., zapis roboczy,
,O ludziach odbywajacych kare za przestepstwa polityczne”, RGANI,
f. 89, op. 36, d. 20, 1. 2.

44 Stenogram Plenum KC KPZS, 27-28 stycznia 1987 r., RGANI, f. 2, op. 5,
d. 45,1 3.

45 RGANI f. 2, op. 5, d. 45, 1. 22.
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oczywiscie, prawda, jesli méwimy o ogloszeniu idei, o deklaracji
na temat zamierzen. Faktyczny za$§ poczatek pieriestrojki na-
stapit poZniej — w 1987 roku. Przetomowy charakter 1987 roku
okreslajg trzy rozstrzygajace wydarzenia w zyciu partii i kraju.
To styczniowe Plenum KC, ktére dato pierwszy impuls reformie
systemu politycznego. To czerwcowe Plenum KC, ktére opra-
cowato kompleksowy program przeksztalcen gospodarczych.
To wreszcie 70. rocznica Rewolucji Pazdziernikowej, w zwigzku
z ktéra nastapilo przewarto$ciowanie najwazniejszych etapéw
sowieckiej historii, co w znacznej mierze okreslito sytuacje ide-
ologiczng w kraju”+3.

Nieefektywnoé¢ sowieckiego systemu gospodarowania
sprawita, ze jego demontaz byl strategicznie nieunikniony. Nie
miato to jednak odniesienia do biezacych trudnych probleméw,
ktore wywotat spadek cen ropy naftowej. Regulowanie kryzysu
bilansu ptatniczego nie uniewaznia koniecznoéci wyboru drogi
gtebokich reform ekonomicznych i politycznych. Mozna pro-
bowa¢ potaczy¢ rozwigzywanie owych problemow, ale nie moz-
na mie¢ nadziei, ze sama liberalizacja pozwoli poradzi¢ sobie
z kryzysem walutowo-finansowym. Decyzja sowieckich wtadz
z 1987 roku, zeby w warunkach ostrego kryzysu walutowego
i finansowego, ktérym nie potrafily sterowa¢, postawi¢ na go-
spodarczg i polityczng liberalizacje, wywarta powazny wplyw na
rozw0j wydarzen, na sposob, w jaki runeta sowiecka gospodarka.

Z politycznego punktu widzenia logike podjetych wow-
czas decyzji nietrudno zrozumie¢. Kiedy niezbedne w celu sta-
bilizacji gospodarki $rodki sa wyjatkowo niepopularne, wywotuja
niezadowolenie i spoteczenstwa, i elity, kiedy ro$nie rozczaro-
wanie rezultatami dziatan nowych wladz, przy czym dzieje sie to
z zapascig rynku konsumpcyjnego w tle, nalezy zaproponowaé
zestaw przedsiewzie¢, ktore wykaza, ze wtadze widza perspekty-
wy, ze wiedzg, dokad nalezy prowadzi¢ kraj. Stad ksztattujaca sie
w latach 1987—1988 linia liberalizacji gospodarczej i politycznej,
ktora miata przystoni¢ trudne, niepopularne dziatania, stworzy¢
dla rezimu nowe zrédto legitymizacji.

436 \W. Miedwiediew, W komandic Gorbaczowa. . ., op. cit., s. 42.
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Dyskusje o tym, jak udoskonali¢ socjalistyczny system
gospodarczy, toczyly sie od poczatku lat 60. Dziatania, ktére
moglyby go radykalnie przebudowa¢, do potowy lat 80. byty
z powodow politycznych zakazane. Pojecie ,gospodarka ryn-
kowa”, nawet socjalistyczna, w odniesieniu do Zwiazku Sowiec-
kiego w prasie sie nie pojawiato. Stowa ,reforma” uzyto po raz
pierwszy wjawnym dokumencie w 1986 roku, w wystgpieniu Gor-
baczowa na XXVII Zjezdzie KC KPZS, przy czym nadzwyczaj
ostroznie. Kiedy zdjeto z oczu ideologiczne klapy, sprawy, ktore
wczesniej omawiano tylko w rozmowach kuluarowych, staty sie
przedmiotem otwartej dyskusji. Wiekszosci jej uczestnikow wy-
dawalo sie, ze wiedzg, co nalezy robié¢: rozszerza¢ samodzielnos¢
przedsiebiorstw, wzmacnia¢ bodzce dla pracownikow, zwieksza¢
rolg zysku, przechodzi¢ od nakazowego planowania do systemu
zamoéwien panstwowych. Ow zestaw pomystéw cieszyt sie du-
zym poparciem we wplywowym korpusie dyrektorskim. Szko-
put w tym, ze powazne ruchy w kierunku rynku, niechby nawet
socjalistycznego, przy jednoczesnym zachowaniu wladzy przez
partie komunistyczng, musiaty zaktada¢ polityke cenowa, ktéra
zbilansowataby popyt i podaz*”. Bez tego mechanizmy rynkowe
dziatajg w najlepszym razie Zle, a najczesciej nie dziataja w 0g6-
le. Pokazaty to do$wiadczenia polskie z lat 1970—1980: nieudane
proby potaczenia stabilno$ci cen z rozszerzeniem samodziel-
nosci przedsiebiorstw. Przebieg wydarzen w najwiekszym kraju
wschodnioeuropejskiego imperium dobitnie udowodnil, ze jesli

#7 Wtadze ZSRS i organa odpowiadajace za polityke gospodarcza nie byty
pewne, czy nalezy w 1989 roku przeprowadzi¢ reforme cen; nie mialy
ochoty bra¢ na siebie odpowiedzialnosci za te trudng decyzje. Zob. o tym:
W. Miedwiediew, W komandie Gorbaczowa. . ., op. cit., s. 54, 55. Jak pokazaty an-
kiety Centrum Badania Opinii Spotecznej, w latach 1989—-1990 obywatele
odnosili sie pozytywnie do idei legalizacji wlasnosci prywatnej, ale zde-
cydowanie negatywnie do liberalizacji cen. Spoteczefistwo nie rozumiato,
ze jedno nie jest mozliwe bez drugiego. Zob.: Opros obsczestwiennogo muienija
,otnoszenije k problemie sobstwiennosti”, Moskwa 1989; S. Szpilko, L. Chachulina,
Z. Kuprijanowa, W. Bodrowa, L. Zubowa, N. Kowalowa, M. Krasilniko-
wa, T. Awdiejenko, Ocenka nasielenijem socyalno-ekonomiczeskoj situacyi w stranie (po
riezultatam socyotogiczeskich woprosow 1991 ¢.), Moskwa 1991. W koncu lat 80.
i na poczatku 90. ponad potowa ludnoéci ZSRS, co potwierdzaja bada-
nia, byta przekonana o koniecznoéci stworzenia gospodarki rynkowe;j, ale
58% ankietowanych uwazato, ze bezrobocie jest niedopuszczalne. Zob.
W. Kosmarski, Ekspriess-otcziot WCIOM , Otnoszenije nasielenija k sokraszczeniju czasti
raboczich miest i wwolnieniu zanimajuszczich ich rabotnikow”, Moskwa 1989, s. 8.
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nie ma rynkowych cen, nie ma tez bodzcéw do podnoszenia efek-
tywnosci. W tym przypadku zwiekszenie praw przedsiebiorstw
prowadzi tylko do ostabienia polityki finansowej, kontroli nad
pienieznymi dochodami ludnosci, a tez do wymywania towaréw
tafiszego asortymentu, i pozwala producentom, korzystajgcym
z niedoboréw, narzuca¢ konsumentom niekorzystne warunki
kontraktow.

Pierwsza oznaka, ze wladze chcg dazy¢ w kierunku libe-
ralizacji dziatalnoéci gospodarczej, powt6rzy¢ na swoj sposob
droge, na ktérag Chiny wkroczyty na przetomie lat 70. i 80., byta
ustawa ,O indywidualnej dziatalno$ci pracowniczej”, przyjeta
19 listopada 1986 roku**®. W tym samym kierunku zmierzata tez
decyzja o legalizacji indywidualnej dziatalno$ci rolniczej, ktéra
weszla w zycie 1 maja 1987 roku. Tutaj rowniez widoczny byt
wpltyw doéwiadczen chifiskich. Zauwazalnego oddziatywania na
procesy ekonomiczne owe decyzje nie mialy. Uwidocznita sie
roznica miedzy trzema pokoleniami sowieckich obywateli, kto-
rzy zyli poza gospodarka rynkows, a jednym pokoleniem w Chi-
nach. Nawyki prowadzenia wtasnego, niekontrolowanego przez
panstwo gospodarstwa zniknety niemal catkowicie. W Chinach
w 1979 roku juz pierwsze oznaki, ze wladze sg gotowe cho¢by
w ograniczonej formie pozwoli¢ na samodzielng dziatalno$¢ go-
spodarcza chtop6éw i rozwigza¢ komuny, zostaty wsparte maso-
wym ruchem ludowym. W Zwigzku Sowieckim nic podobnego
sie nie wydarzyto.

Proklamowane w 1988 roku zmiany systemu zarzadzania
gospodarka wywarly tylko ograniczony wptywa na realia zycia
gospodarczego. Trwata spoteczna biernoé¢, przekonanie, ze
ogloszone reformy sa, jak to juz w Zwigzku Sowieckim bywato,
na pokaz, ze nie majg zwigzku z zyciem. Dyrektorzy przedsie-
biorstw otwarcie mowili, ze przyznane im prawa to formalno$¢.
Sytuacje zmienily widoczne od 1989 roku oznaki stabniecia
centralnej wladzy. Kierownictwa przedsiebiorstw i kolektywy
pracownicze zaczynaja rozumie¢, ze Moskwa nie jest gotowa

48 Ustawa ZSRS z 19 listopada 1986 roku ,, Ob indywidualnoj trudowoj dieja-
tielnosti”, [w:] Rieszenija partii i Prawiticlstwa po choziajstwienmym woprosam, Moskwa
1988, t. 16, cz. 2, s. 489—499.
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do zastosowania skutecznych represji w razie niewykonania jej
polecen. Niesystemowe dziatania, ktore nie zaktadaty ani sta-
bilizacji finansowej, ani liberalizacji cen, takie jak rozszerzenie
samodzielnos$ci przedsiebiorstw, praw ministerstw w sferze han-
dlu zagranicznego, szybki wzrost liczby bankow spotdzielczych,
pogtebialy tylko problemy wynikajace ze zmian koniunktury na
rynku ropy naftowe;.

Zastepca premiera rzadu ZSRS, Leonid Abatkin, tak opi-
suje 6wczesng sytuacje: ,Z jednej strony wszyscy zabieraja-
cy glos zadaja samodzielnosci, zniesienia dyktatu ministerstw
i zjednoczen, zmniejszenia rozmiaréw zamoéwien panstwowych.
A réwnoczeénie jednym gtosem domagajg sie gwarantowanego
zaopatrzenia materiatowego. Po tym, jak wybrano mnie zastep-
ca przewodniczacego Rady Ministrow, siedziatem czesto obok
Nikotaja Iwanowicza Ryzkowa i widziatem, w jakim znalazt sie
potozeniu. Podchodzity do niego dziesiatki delegatow z pisem-
nymi i ustnymi prosbami o zapewnienie dostaw, o zagwaranto-
wanie zaopatrzenia materiatowo-technicznego i tak dalej, i tym
podobne. Chociaz wszyscy powinni dobrze wiedzie¢, ze skoro
wywalczyli zamowienia panstwowe, z ktoérych pomoca rzad gro-
madzi érodki, to nie maja prawa zada¢, zeby ich zaopatrywat.
Przeciez to bezposrednio sie ze sobg wigze"+%°.

Idee wlaczenia robotnikow do zarzadzania przedsiebior-
stwami rozwazano w Rosji jeszcze przed doj$ciem bolszewikow
do wtadzy, a pézniej nigdy nie znikneta ona catkowicie z pola
widzenia sowieckiej elity politycznej. Kiedy Josip Tito uwolnit
Jugostawie spod sowieckiej kontroli politycznej i uzyskat swo-
bode dziatan, to wlasnie jg przeciwstawit sowieckiemu modelowi
gospodarczemu. 5 listopada 1962 roku na posiedzeniu Prezy-
dium KC KPZS Nikita Chruszczow méwi: , Trzeba chyba mie¢
jaka$ rade w przedsiebiorstwie: opracowa¢ regulamin, wedtug
ktérego dyrektor raz na miesigc albo raz na kwartal powinien
sktada¢ sprawozdanie. Nalezy powota¢ tez komisje robotni-
cza, ktora mogtaby bada¢ ksiegowos¢, dziat finansowy, dziat
materiatowy i inne. Co w tym ztego? (...) Dopuszczam mysél,

439 L. Pleszakow, Nie dielit’, a zarabatywat’, wywiad z L.I. Abatkinem, ,Ogoniok”
1989, nr 41, s. 2.
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ze dojdziemy moze do tego, ze dyrektora fabryki, kierownika
wydziatu beda wystawia¢ jako kandydata, a rada powie swoje,
komu odda pierwszefistwo”*%°. Podjeta w 1986 roku, a nastepnie
rozwinieta w latach 1987-1988 w aktach normatywnych decyzja
o utworzeniu rad kolektywéw pracowniczych nie byta, z punktu
widzenia logiki ideologii komunistycznej, az tak egzotyczna, jak
nam sie to dzisiaj wydaje. Skoro wtadza sowiecka przyszta z ha-
stem ,fabryki robotnikom”, dlaczego by w powaznym kryzysie
nie wprowadzi¢ go w zycie?

Przedsiebiorstwa, ktore uzyskaty samodzielnos$¢, szybko
podnoszg ptace robotnikow. W 1988 roku wzrosty one o 8%,
aw 1989 — 0 13%. W grudniu 1988 roku naczelnik Gléwne-
go Zarzadu Informacji przy Radzie Ministrow ZSRS, Wiadimir
Kossow, pisze do pierwszego zastepcy przewodniczgcego Rady
Ministrow, Lwa Woronina, ze wzrost dochodéw ludno$ci moze
w ciaggu roku przyspieszy¢ do 15%*!. Obieralnos¢ dyrektorow
zle wptywa na dyscypline pracy, ostabia mozliwosci regulowania
gospodarki przez organa centralne metodami administracyjnymi.
Przy braku cen rynkowych i $cistych ograniczen finansowych ro-
dzi to coraz wieksze problemy.

W maju 1988 roku przyjeto ustawe ,O spoétdzielczosci
w ZSRS”, ktora otworzyta de facto droge do ekspansji sektora
prywatnego. Wiekszo$¢ spotdzielni powstaje przy panstwowych
zaktadach. Kupujg one produkcje po ustalonych cenach pan-
stwowych, poddaja obrébce i sprzedaja (czesto tylko sprzedaja)
po cenach rynkowych. W warunkach niedoboru towaréw i przy
niezbilansowaniu finansowym pozwala to kierownictwu przed-
siebiorstw i tym, ktorzy kontroluja spotdzielnie, uzyskiwa¢ duze
dochody**. Majatek wielu Rosjan, ktorzy figuruja na liscie dola-
rowych miliarderéw, pochodzi z tego okresu.

0 Priezidium CK KPSS. 1954—1964. .., op. cit., t. 1, s. 638, 639.

1 W Kossow do L. Woronina, , O grozbie stagflacji w 1990 roku”, 20 grudnia
1989 ., GARF, f. 5446, op. 150, d. 17, 1. 138.

#2 O problemach wynikajacych z rozwoju spétdzielczosci zob.: Potiencyat i, bo-
lezni rosta” koopieracyi (wywiad z pierwszym zastepca kierownika Wydziatu
Spoteczno-Ekonomicznego KC KPZS, W. Mozynem), ,Politiczeskoje
Obrazowanije” 1989, nr 16, s. 38—43. O praktyce wykorzystywania sp6t-
dzielni do realizacji produkcji kupowanej po statych cenach i sprzedawane;j
po rynkowych; zob.: A. Krasnopiwcew (zastepca przewodniczacego Pan-
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W potowie 1989 roku liczba pracownikéw spotdzielni
wzrosta do 4,9 miliona. Cztery piate dziatajacych spoétdzielni
utworzono przy panstwowych przedsiebiorstwach. W 1989 roku
ptaca pracownikéw spotdzielni byta dwukrotnie wyzsza niz $red-
nia ptaca robotnikéw i urzednikéw. Na poczatku 1991 roku
w spotdzielniach pracowato juz 6 milionéw ludzi**.

Zgodnie z przyjeta 23 listopada 1989 roku ustawg , O dzier-
zawie”, dzierzawca mial prawo catkowicie albo cze$ciowo wy-
kupi¢ dzierzawiony majatek. Warunki wykupu okreélata umowa
dzierzawy***. Ustawa ta otwierata szeroko mozliwosci prywaty-
zacyjne przed kadrg kierownicza przedsiebiorstw i powigzanymi
z nig osobami.

Uchwata KC KPZS i Rady Ministréw ZSRS nr 721 z 6 lip-
ca 1988 roku ,O rozszerzeniu zagranicznej dziatalnoéci go-
spodarczej WLKSM [komsomotu — przyp. tlum.]” i uchwata
,O wsparciu dziatalnoéci gospodarczej WLKSM” dawaty cen-
trom naukowo-technicznym mtodziezy i organizacjom kontro-
lowanym przez protegowanych z komsomolskiej elity mozliwos¢
dziatalnosci handlowej, takze za granica*®.

Tabela 5.22. Liczba bankow w Zwiazku Sowieckim w latach 1989—1991

Data Ogoétem
1 stycznia 1989 . 43
1 stycznia 1990 r. 224
1 stycznia 1991 r. 1357

Zrédto: RGAE, f. 2324, op. 32, d. 3996A, 1. 93.

stwowego Komitetu Cen ZSRS) do Rady Ministrow ZSRS, ,O érodkach

zapobiegania procesom inflacyjnym powstrzymujacych nieuzasadniony

wzrost cen”, 8 wrzesnia 1989 r., GARF, f. 5446, op. 150, d. 2066, 1. 27.

A. Gluszecki, Koopieratiwnaja politika: itogi, protiworieczija, naprawlenija optimizacyi,

,Ekonomiczeskije Nauki” 1990, nr 6, s. 52—67.

44 Podstawy Ustawodawstwa ZSRS i Republik Zwigzkowych nr 810-1
z 23 listopada 1989 r. ,O dzierzawie”. Pierwotny tekst dokumentu opubli-
kowano [w:] ,Wiedomosti SND i WS ZSRS” 1989, nr 25, s. 481.

#5 Tzwiestija CK KPSS” 1989, nr 12, s. 20.

443
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Utworzenie w ciggu wyjatkowo krotkiego czasu ponad ty-
sigca bankéw komercyjnych bez wykwalifikowanych kadr i bez
wlasciwego nadzoru bankowego czyni je instrumentem nielegal-
nych operagcji finansowych i wyprowadzania §rodkéw spod kon-
troli pafstwa (zob. tab. 5.22).

Kierownictwo Banku Panstwowego ZSRS miato $wiado-
mos$¢ owych probleméw. Z pisma Zarzadu Komercyjnych Ban-
kow Spotdzielczych do zarzadu Banku Pafistwowego z 7 maja
1991 roku: , Analiza bilanséw poszczeg6lnych bankéw komer-
cyjnych i spotdzielczych za ubiegly rok mowi, ze znaczna liczba
bankow nie zdazyta jeszcze zgromadzi¢ wymaganej sumy kapi-
tatu zakladowego, poniewaz zostaly utworzone w ciagu ostat-
nich 5 miesiecy. Jednak niektére z nich juz zaczety dokonywa¢
aktywnych operacji kredytowych, a to jest wyraznym narusze-
niem przepisow Banku Panstwowego ZSRS i statutéw samych
bankow. (...) Szczegolne zaniepokojenie wywotuje naruszenie
przez poszczegblne banki komercyjne i spotdzielcze wskazni-
ka maksymalnej wysokosci kredytu dla pojedynczego pozycz-
kobiorcy”#4. 13 lipca 1990 roku minister spraw wewnetrznych,
Wadim Bakatin, pisze o tym samym do Jurija Maslukowa. W jego
pismie mowi sie, ze ograniczenie kontroli pafnstwowej nad me-
chanizmami kredytowo-finansowymi sprzyja rozrostowi tapow-
nictwa i machinacjom finansowym**’.

Jednak przewodniczacy rzadu, Nikotaj Ryzkow, byt prze-
konany, ze w tej dziedzinie wszystko toczy sie wlaéciwie. Wraz
ze swoimi zastepcami, Jurijem Maslukowem i Lwem Woroninem,
17 lipca 1988 roku w pismie do KC KPZS kategorycznie nie
zgadza si¢ z opinig, ze wzrost liczby bankéw komercyjnych na-
stepuje w kraju zbyt szybko: , Swiatowe doswiadczenia wskazuja,
ze mamy zbyt mato bankéw, a ich sie¢ nie jest w stanie zaspokoi¢

#6 Zarzad Bankow Komercyjnych i Spétdzielczych do zarzadu Banku Pani-
stwowego ZSRS, ,O dziatalnoéci bankéw komercyjnych w 1990 roku”,
7 maja 1991 r., RGAE, f. 2324, op. 32, d. 3996A, 1. 96.

47 \W. Bakatin do pierwszego zastepcy przewodniczacego Rady Ministréw
ZSRS tow. J. Maslukowa, ,O gtéwnych tendencjach dynamiki przestep-
czoéci w sferze gospodarczej w pierwszym poétroczu 1990 r. i o progno-
zie mozliwych kryminogennych nastepstw przejécia do warunkéw rynko-
wych”, 13 lipca 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1, |. 56.
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rozliczeniowych potrzeb gospodarki narodowe;j”**%. P6zniej Ryz-
kow pisze we wspomnieniach, ze w koncu lat 80. Bank Panstwo-
wy sprzeciwial sie rozwojowi sieci bankéw komercyjnych**.
Nawiasem méwiac, nic dziwnego, ze po kilku dziesiecioleciach
gospodarki nierynkowej wtadze kraju nie wiedza, ze sektor ban-
kowy to jeden z ostatnich, a w zadnym razie pierwszych sekto-
row gospodarki, ktére nalezy liberalizowaé. Jesli wezmie sie pod
uwage, ze w ciggu dziesigtkow lat w kraju nie istniata praktyka
komercyjnej dziatalnoéci bankowej, ze nie bylo wykwalifiko-
wanych kadr i aparatu nadzoru bankowego, polemika ta wiele
mowi 0 stopniu zrozumienia przez sowieckie wladze problemoéw,
z ktoérymi wigze sie wprowadzanie gospodarki rynkowej.

Niekonsekwentne dziatania liberalizujagce nie pomogty
rozwigza¢ najwazniejszych probleméw, z ktérymi borykat sie
kraj: szybkiego topnienia rezerw walutowych, kryzysu finan-
sowego, postepujacego rozktadu rynku débr konsumpcyjnych.
Nieudolne zabiegi administracyjne w potaczeniu z pogarszajacy-
mi sie warunkami zycia codziennego sprawiaja, ze stosunek do
wladz staje sie coraz bardziej krytyczny. Jesli w 1985 roku nowy
lider, ktory reprezentowat mtodsze pokolenie przyw6dcow, miat
pewien kredyt zaufania, to w potowie 1988 roku 6w kredyt zde-
cydowanie stopniat.

5 kwietnia 1989 roku obwodowy komitet partii w Kiemie-
rowie przyjmuje uchwate ,O faktach odmowy pracy w licznych
przedsiebiorstwach branzy”. 11 lipca 1989 roku w postanowie-
niu tego samego organu sytuacje w kopalniach Miezdurieczenska
ocenia sie jako nadzwyczajng, a w dniach 17—18 lipca podpisa-
no protokot ,O dziataniach uzgodnionych miedzy regionalnym
komitetem strajkowym Kuzbasu a komisja KC KPZS, Rada
Ministrow ZSRS i Centralng Radg Zwiazkéw Zawodowych”,
ktory w szczegoélnosci przewidywat, ze wladze obwodu kiemie-
rowskiego w drugim pétroczu 1989 roku dodatkowo skieruja
do handlu: 6,5 tysigca ton miesa, 5 tysiecy ton masta, 1 milion

45  N. Ryzkow, J. Maslukow, L. Woronin do KC KPZS, ,Propozycje dziatan
rozwijajacych i pogtebiajacych radykalna reforme ekonomiczna i eliminu-
jacych wady, ujawnione w trakcie jej realizacji”, 17 lipca 1988 r., GARF,
f. 5446, op. 149, d. 1, 1. 50.

49 N. Ryzkow, Diesiat’ let. .., op. cit., s. 202.
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puszek kondensatéw mlecznych, 10 tysiecy ton cukruy, 3 tysigce
ton mydta gospodarczego i toaletowego, 3 tysigce ton srodkéw
piorgcych*.

Problem wtadz polegat na tym, ze w warunkach zrujno-
wanej gospodarki fatwiej tego rodzaju obietnice sktada¢ niz je
wypetnia¢. Wkrotce i rzad, i gornicy zdali sobie sprawe, ze zre-
alizowac¢ mozna tylko wyptaty pieniezne, za ktore niemal niczego
nie da sie kupi¢. Wywotuje to nowa fale strajkow. Polityczno-go-
spodarczy mechanizm dezintegracji rezimu, prowadzacy do jego
upadku, zostatl juz uruchomiony.

40 Raboczieje dwizenije Kuzbasa. Shornik dokumientow i matieriatow. Apriel 1080 — Mart 1992,
Kiemierowo 1993, s. 39, 40, 68—71.



Rozdzial VI
Pogtebianie sie kryzysu socjalistycznego

systemu gospodarczo-politycznego






— Tylko bez paniki!
Walniemy o brzeg! —
Powiedziat dowddca.

Whodzimierz Wysocki, Uratujcie nasze dusze






1 . Problemy przemystu naftowego

Opisana w poprzednim rozdziale sytuacja w przemysle
wydobywczym ropy naftowej byta jednym z decydujacych czyn-
nikow przeksztatcania sie kryzysu gospodarczego w ZSRS w ka-
tastrofe (zob. tab. 6.1).

Tabela 6.1. Wydobycie ropy naftowej w ZSRS i w RFSRS w latach
1988—1991 (w milionach ton)

1988 1989 1990 1991

ZSRS 624,3 607,2 570,0 515,8
Wzrost (4)/spadek (—)

W poréwnaniu z poziomem +0,1 —-17,1 —37,2 —54,2
poprzedniego roku

RESRS 568,8 552,3 515,9 461,9
Wzrost (+)/spadek (-)

w poréwnaniu z poziomem —0,6 —-16,5 —36,4 —-54,0

poprzedniego roku

Zrédta: Topliwo-eniergieticzeskij kompleks SSSR 1990 ¢., Moskwa 1991, s. 108—109; Topli-
wo i eniergietika Rossii, Moskwa 1999, s. 158, 408—409.

Dokumenty archiwalne pozwalajg przyjrze¢ sie owej sytu-
acji doktadniej. Na naradzie 17 wrzeénia przewodniczacy Rady
Ministrow Nikotaj Ryzkow moéwi, ze wydobycie ropy naftowej
w latach 1975—-1990 wahato sie w granicach 500—-600 milionow
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ton, a inwestycje w tym okresie wzrosty z 3,8 miliarda rubli do
17 miliardow w 1991 roku [mowa o planie na 1991 rok — J.G.].
Liczba odwiertéw na 1 milion ton wydobycia zwiekszyta sie
z 16 w 1975 roku do 165 w 1990. Gleboko$¢ wierceni wzrosta
dziesieciokrotnie. Przy tym wydobycie ropy zaczyna ponownie
spadac¢®!.

Z materiatow narady:

Tow. RYZKOW: Co my bedziemy robi¢ z 547 milionami
ton, jak kraj bedzie zyt>

Tow. RIABIEW: Na potrzeby wewnetrzne 467 milionéw
ton bedzie dostarczone... Spada eksport. ..

Tow. RYZKOW: Co jednak potrzeba, zeby uzyskaé¢ 580,

ktore na poczatku z wami omawialiémy?

Tow. RIABIEW: To bardzo trudne do osiggniecia liczby.
Trzeba zwiekszy¢ gtebokos¢ odwiertow, uruchomi¢ 25-26 ty-
siecy nowych odwiertow. Powinien by¢ jaki§ mocny impuls.
Inwestycje rosng znaczaco i cena hurtowa za tone wynosi
155 rubli...

Tow. SITARIAN: Ile potrzeba $rodkéw na te dwie pozycje?

Tow. RIABIEW: Mniej wiecej 800 milionéw rubli w walucie
[ grupy.
Tow. SITARIAN: A ile dacie?

Tow. RIABIEW: Teraz nie mozemy spada¢ dalej z tego po-
ziomu. U nas wydobycie spada codziennie. Od stycznia zacznie
sie odliczanie 25 milionow ton. (...)

Tow. RYZKOW: Wasze zadanie — znalez¢ drogi wyjscia
z sytuacji.

Tow. RIABIEW: Wszystko to rozpatrzyliémy. Pierwszy
wariant przedstawiliémy w lipcu — zmieni¢ przydziat §rodkow
w kraju. Innych $rodkéw w kraju po prostu nie ma. Zwotuje

#1 Stenogram z narady u przewodniczacego Rady Ministrow ZSRS, tow.
N.I. Ryzkowa, ,O dostawach dla pafistwa ropy naftowej, kondensatu ga-
zowego i produktéw naftowych w 1991 roku”, 17 wrzesnia 1990 r., GARF,
f. 5446, op. 162, d. 379, 1. 129.
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posiedzenia komisji panstwowej dwa razy w miesigcu, przepro-
wadzam operatywki. Nie ma §rodkéw. Po prostu nie ma. ..

Tow. RYZKOW: Leonidzie Iwanowiczu, bardzo prosze.

Tow. ...: Na dzisiaj trzeba uzyska¢ gwarancje od MWES-u
[Ministerstwo Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica — przyp.
thum.]. Jesli zrobimy to dzisiaj, szefowie firm beda gotowi z nami
wspoétpracowa¢. Wtedy trzeba przela¢ pienigdze, 6 milionow
idzie na nasz rachunek, ale jest jeszcze rachunek ogélnozwiagzko-
wy. Tu mamy skomplikowang sytuacje, zajmuje sie nig osobiscie.
Taka propozycja. Dzisiaj Wnieszekonombank powinien potwier-
dzi¢ firmom, da¢ gwarancje MWES-owi. Gdy tylko pojawig sie
takie gwarancje, od razu zaczniemy kupowaé, bo uzgodnienia
wstepne z zagranicznymi partnerami juz sg3. ..

Tow. SITARIAN: Ogoélnie sytuacja jest taka, ze jesli eks-
port bedzie na 60 milionéw, nasze stosunki z innymi krajami bar-
dzo sie skomplikujg. To znaczy, jesli dzisiaj 34 miliony p6jda za
twarda walute, zostanie 26 milionéw na wszystkie kraje wschod-
nioeuropejskie + Finlandia, Indie, Kuba itd. (...) Jesli tracimy
20 milionéw, oznacza to, ze w nastepnym roku nasze zasoby
walutowe wyniosg 14 miliardéow. Uwazam, ze podpisywaé na
60 milion6éw eksportu nie mozna. (...) Rzecz w tym, ze nie mo-
zemy nie dostarczy¢ ropy naftowej do niektorych krajow. Jesli
zatrzymamy sie na tej liczbie, bedziemy mieli catkowita klape
wewnatrz kraju i w stosunkach z wieloma panistwami. Jesli Polsce
damy zero, Polska niczego nam nie sprzeda. ..

Tow. ...: Zaczne od rzeczy najbardziej bolesnej, to 580 albo
547, jak rozumie¢ sytuacje. Nikotaju Iwanowiczu, do 580 nie ma
powrotu. Kiedy je ustalali, wychodzili od tego, ze przy planie
wiercen 41,3 miliona metréw oczekiwali, ze zrobimy 39, a fak-
tycznie zrobilisémy 35,5.

Tow. MASLUKOW: Wiemy, ze jedynym zrodtem walu-
ty jest, oczywiécie, zrodto naftowe, dlatego ztoze propozycje.
Uwazam, ze trzeba zgodzi¢ sie z tym, z czym wystapili geologo-
wie, i postawi¢ na zdecydowane dziatania w sprawie dodatkowych
dostaw ropy naftowej, i$¢ na wszystkie warunki nafciarzy. Ponadto
uwazatbym, ze wszelkie niezbedne materialy, ktére zostaty wy-
mienione, powinny by¢ koniecznie zakupione u zagranicznych
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firm. (...) Mam takie przeczucie, ze jesli nie podejmiemy teraz
wszystkich koniecznych decyzji, nastepny rok moze by¢ dla nas
taki, jak nam sie nawet nie $nito. (...) W krajach socjalistycznych
moze skonczy¢ sie w najbardziej dramatyczny sposéb. Wszystko
to doprowadzi nas do najprawdziwszego krachu, i nie tylko nas,
ale tez caly nasz system. (...)

Tow. WORONIN: Moge powiedzie¢ tylko, ze w takiej
sytuacji przemyst naftowy nie byt nigdy, nawet w 1985 roku.
Znalazt sie w takim potozeniu, ze istotnie mozemy obawiac sie
nawet 0 500 milionéw ton, jesli tak dalej pojdzie. (...) Rozumiem,
ze zej$¢ ponizej 560—570 milionéw nie mozemy, bo zrujnujemy
i kraje socjalistyczne, i wszystko — i zaopatrzenie, i przemyst ma-
szynowy. (...) Najbardziej przykre, ze teraz ropa naftowa jest
w cenie i bedzie szta do gory, a my bedziemy jej dostarczali co-
raz mniej. Dlatego do krajéw socjalistycznych da¢ minimum, po-
trzeby wewnetrzne z uwzglednieniem wszystkiego zredukowac.
(...) Najwazniejsze zadanie to natychmiast pokry¢ wszystko
$rodkami materialnymi.

N.  RYZKOW-: (...) Potrzebne s3 gwarancje
Whnieszekonombanku, a on ich da¢ nie moze. (...) Musimy po-
dejmowac decyzje, i$¢ na 547 milionéw ton i na eksport bedzie
tylko 60 milion6w ropy naftowej, a wtedy pogrzebiemy wszyst-
ko, i kraje socjalistyczne, i kapitalistyczne. (...) Jesli teraz nie
znajdziemy sposobu ratunku dla przemystu naftowego i gazowe-
go, nie uzyskamy nawet i 547. Musi zosta¢ okreslony system,
albo zmusimy do wydobycia, albo dalej bedziemy sie staczac.
Niepokoi mnie to, ze w tym roku zbieralismy sie kilka razy i nie
mozemy poradzi¢ sobie z sytuacjg. Trzeba trzyma¢ sie 560 mi-
lion6w ton i na te sprawe przeznaczy¢ wszystkie §rodki material-
ne, i nie tylko wykazywa¢, ale wyraznie zapisa¢, i trzeba tworzy¢
system kontroli. (...) Widze, ze jak nie bedzie ropy naftowej, nie
bedzie gospodarki... Méwiliémy na poczatku roku o 625 milio-
nach, a teraz czekamy na 547 — oto caly rezultat naszych roz-
moéw. Na co my czekamy... "4

42 Stenogram narady u przewodniczacego Rady Ministrow ZSRS, tow.
N.I. Ryzkowa, ,O dostawach dla pafistwa ropy naftowej, kondensatu ga-
zowego i produktéw naftowych w 1991 roku”, 17 wrzesnia 1990 r., GARF,
f. 5446, op. 162, d. 379, 1. 131—137, 143—149.
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Z notatki Wydziatu Spoteczno-Ekonomicznego KC KPZS
z 19 wrzeénia 1990 roku: ,,...Za 7 miesiecy 1990 roku w poréw-
naniu z rokiem ubieglym wydobycie ropy naftowe;j i kondensatu
gazowego zmniejszyto sie o 16,5 miliona ton, wegla — 0 22 mi-
liony. (...) W ciggu 7 miesiecy 1990 roku z zaplanowanych do
uruchomienia 13,4 miliona kW nowych mocy energetycznych
oddano do eksploatacji tylko 3,1 kW... (i to w warunkach wy-
jatkowo cieptej zimy). W styczniu—lipcu 1990 roku w poréwna-
niu z ubieglym rokiem liczba wytaczen pradu dla konsumentéw
zwiekszylta sie 2,3 razy. Bilans mocy elektrycznych na nadcho-
dzaca zime bedzie miat deficyt okoto 8 milionow kW 4%,

Wraz ze spadkiem wydobycia i eksportu ropy naftowej
rosng problemy z walutg. Minister stosunkéw gospodarczych
z zagranicg, Konstantin Katuszew, pisze do przewodniczacego
Rady Ministréw, Nikotaja Ryzkowa: ,MWES ZSRS informuje
o katastrofalnej sytuacji, jaka ksztattuje sie z niedotrzymaniem
grafiku wysytki ropy naftowej i produktéw naftowych na eks-
port w IV kwartale biezacego roku. (...) Jesli sytuacja sie nie
zmieni, w pazdzierniku-listopadzie nie bedzie w odniesieniu do
grafiku wystanych ponad 4 milionéw ton ropy naftowej i pro-
duktéw naftowych i nie otrzymamy ponad 400 milion6w rubli
rozliczeniowych”#.

Z kazdym rokiem komplikuje sie zaopatrzenie gospodarki
narodowej w paliwa. Z pisma do rzadu: ,Gospodarka paliwowo-
-energetyczna kraju zakonczyta miniong zime z bardzo niska wy-
dajnosciag. W zwigzku ze zmniejszeniem wydobycia ropy naftowe;j,
wegla i produkcji mazutu opatowego zasoby paliwa kottowo-pie-
cowego w | kwartale 1991 roku zmniejszyly sie w poréwnaniu z
[ kwartatem 1990 roku o 11 milionéw ton. W tym samym czasie
krajowe zuzycie paliwa kottowego i piecowego, mimo spadku
produkcji przemystowej w styczniu—marcu biezacego roku, byto

453 Notatka Wydziatu Spoteczno-Ekonomicznego KC KPZS, ,O powaznych
niedostatkach w zakresie zapewnienia ciagtej pracy gospodarki narodowe;j
w okresie jesienno-zimowym 1990/91”, 19 wrzesnia 1990 r., RGANI, f. 89,
op. 20, d. 8, 1. 4-6.

4 K. Katuszew do N. Ryzkowa, ,O eksporcie towaréw naftowych w IV
kwartale 1990 roku”, 31 pazdziernika 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162,
d. 1524, 1. 1.
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wyzsze niz w | kwartale 1990 roku o 10,9 miliona ton paliwa
umownego*’, co po czesci zwigzane jest z chtodniejsza zima
w poréwnaniu z niezwykle ciepta w | kwartale 1990 roku. Zapasy
konsumentow paliwa obnizyly sie z 68,9 miliona ton paliwa
umownego (16,8 dni zuzycia) na 1 kwietnia 1990 roku do 59 mi-
lion6w ton paliwa umownego (14 dni) na 1 kwietnia 1991 roku.
(...) Ogotem zasoby paliwa kottowo-piecowego na zuzycie kra-
jowe w 1991 roku, z uwzglednieniem spodziewanego eksportuy,
ocenia sie na 1497,0 milionéw ton paliwa umownego, podczas
gdy wedlug sprawozdania za rok 1990 wyniosty one 1509,1 mi-
liona ton, a zapotrzebowanie w 1991 roku bedzie wieksze o 18—
20 milion6w ton paliwa umownego, co doprowadzi do obnizenia
zapasOw konsumentéw na koniec roku do 43 milion6w ton wo-
bec 69—-73 milionéw ton w trzech ostatnich latach. Nie mozna
do tego dopusci¢, poniewaz tak niskie zapasy zdezorganizuja
w czasie nadchodzacej zimy gospodarke narodowa”#%.

W 1991 roku sytuacja w branzy naftowej komplikuje sie
coraz bardziej. Z pisma zastepcy przewodniczacego Gabinetu
Ministrow Lwa Riabiewa do przewodniczacego Gabinetu
Ministrow Walentina Pawlowa z 31 maja 1991 roku: ,\W minio-
nym okresie biezacego roku sytuacja w przemysle naftowym po-
gorszyla sie. Z powodu opdznienia w rozwoju bazy przemystu
maszynowego, zaktécenia uzgodnionych dostaw i niewykonania
przez dostawcow zobowigzan umownych zapotrzebowanie bran-
zy na podstawowe urzadzenia i materiaty jest zaspokojone w 50—
60%. Niemal do potowy zostaly zmniejszone dostawy urzadzen
i rur z importu z powodu braku waluty... Obecnie w przemysle
naftowym przestoje ma 22 tysigce odwiertow. .. Za styczeA—maj
biezacego roku sredniodobowe wydobycie ropy naftowej osiagga
poziom, ktory zapewni w ciggu roku 530 milionéw ton, z czego

45 Umowna jednostka miary wartosci opatowej réznych paliw, w relacjach

ZSRS-PRL obowiazywat tzw. ekwiwalent wegla — przyp. red.

Z pisma W. Kostiunina (zastepca przewodniczacego Panstwowego Komi-
tetu ds. Zaopatrzenia Materiatowo-Technicznego) i A. Troickiego (zastep-
ca przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania) do zastepcy prze-
wodniczacego Gabinetu Ministrow ZSRS tow. Riabiewa, ,O zaopatrzeniu
gospodarki narodowej i ludno$ci w paliwo i energie w okresie jesienno-
-zimowym 1991/92", 23 maja 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 1640,
l. 60-61

456
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452 miliony ton na dostawy do rafinerii i 61 milionéw ton na
eksport... W ostatnich latach w zwigzku z pogarszajagcymi sie
warunkami geologicznymi i wyczerpaniem zasobow najbardziej
wydajnych zt6z w branzy ubywa rocznie mocy wydobywczych
na niemal 100 milionéw ton ropy naftowej, gwattownie obnizajg
sie wskazniki ekonomiczne przedsiebiorstw. W ciggu ostatnich
5 lat wydajnoé¢ odwiertéw obnizyta sie ponad dwukrotnie, za-
wodnienie zt6z wzrosto do 80%, a wydatki na uruchomienie no-
wych mocy wydobywczych ropy naftowej podwoity sie”57.

Spadek wydobycia ropy naftowej w Zwigzku Sowieckim
wynikal w znacznym stopniu z czynnikow geologicznych.
Najbardziej wydajne ztoza byly eksploatowane zbyt intensyw-
nie. W drugiej potowie lat 80. znacznie spadta wydajnoé¢ od-
wiertow naftowych (zob. tab. 6.2), zwiekszyly sie straty mocy
produkcyjnych. Nowe zloza byty trudne, ich uruchomienie wy-
magato o wiele wiekszych wydatkéw w przeliczeniu na tone wy-
dobywanej ropy naftowe;j.

Tabela 6.2. Srednia wydajnoéé¢ odwiertéw naftowych w ZSRS
i w RFSRS (w tonach na miesiac)

Wszystkie

: 652,2 621,1 447,8 368,4 338,7 314,4
odwierty

Nowe odwierty  1755,8 1167,3  808,4 609,5 549,9 518,1

Wszystkie

. 882,7 828,8 555,0 429,1 394,5 354,2
odwierty
Nowe odwierty  1873,6 1214,7 851,9  627,7  566,3 522,1

Zrodta: Topliwo-eniergieticzeskij kompleks SSSR 1988 g., Moskwa 1989, s. 127; Topliwo-
-eniergieticzeskij kompleks SSSR 1990 g., Moskwa 1991, s. 140—141.

Struktura techniczna przemystu naftowego ZSRS nie po-
zwalata na skompensowanie gorszych warunkéw wydobycia.

7 GAREF, f. 5446, op. 163, d. 269, 1. 17-20.
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Zwiekszanie wydobycia ropy naftowej odbywato sie ekstensyw-
nie, poziom techniczny branzy znaczaco ustepowat poziomowi
$wiatowemu. Przy wzroscie w latach 1986—1990 jednostkowych
naktadow kapitatowych na stworzenie nowych mocy wydobyw-
czych ropy naftowej o 80% w stosunku do poprzedniego piecio-
lecia, realny przyrost inwestycji wyniést w branzy w tym okresie
tylko 28%*°®.

Spadek wydobycia ropy naftowej i zmniejszenie sie jej eks-
portu poglebiajg problemy bilansu ptatniczego. Z kolei niedobor
waluty komplikuje prace branzy. Z pisma ministra przemystu naf-
towego i gazowego Lwa Czuritowa do rzadu ZSRS: ,Obecnie
zjednoczenia handlu zagranicznego podpisaly kontrakty na
dostawe $rodkéw materialowo-technicznych dla Ministerstwa
Przemystu Naftowego i Gazowego na sume okoto 800 milio-
néw rubli. Przygotowano ponadto do podpisania kontrakty na
1 miliard 300 milionéw rubli w walucie wymienialnej wedtug ofi-
cjalnego kursu Banku Panstwowego ZSRS. Jednak ich podpisa-
nie, ktore byto juz niejednokrotnie przektadane, hamuje wciaz
brak w ministerstwie srodkéw walutowych. Wnieszekonombank
ZSRS poinformowat Gabinet Ministréw o niemoznoéci wyko-
nania wyzej wymienionego rozporzadzenia, co stawia branze
naftowa w krytycznej sytuacji dotyczacej wykonania zadah wy-
dobycia ropy naftowej”*%.

% Yu. Bobylev, A. Cherniavsky, The Economic Impact of the Crisis in Russian Oil
Exploration and Production, [w:] Oil and Gas Development in the Russian Federation,
Alexandria 1992, s. 63, 87.

49 7 pisma L. Czuritowa do premiera ZSRS W. Pawtowa, ,Pilna informacja
o dostawie $rodkow materiatowo-technicznych dla Ministerstwa Prze-
mystu Naftowego i Gazowego ZSRS”, 12 lipca 1991 r., GARF, f. 5446,
op. 163, d. 1446, 1. 158.



2 . Kredyty polityczne

W ciggu wielu dziesiecioleci Zwigzek Sowiecki prowadzit
ostrozna polityke kredytowa, bo wtadze kraju nie chciaty popas¢
w zalezno$¢ od zachodnich bankéw. Po odmoéwieniu sptaty car-
skich dtugéw ZSRS zawsze rozliczat na czas swoje zewnetrzne
zobowigzania. W potowie lat 80. panstwo to posiadato uzasad-
niong reputacje doskonatego pozyczkobiorcy, ktéry miat niemal
nieograniczony dostep do $rodkow kredytowych. Jednak w ob-
liczu narastajacych dysproporcji finansowych nie mozna byto
utrzyma¢ dlugo zaufania kredytodawcéw. Jak odnotowalismy
w poprzednich rozdziatach, juz w 1988 roku w zachodnich ban-
kach zaczynajg pojawiac sie watpliwos$ci co do stanu finansowego
ZSRS. Mozliwosci uzyskiwania komercyjnych kredytow stajg sie
coraz bardziej ograniczone, a warunki przyznania kredytéw co-
raz trudniejsze. Dotyczyto to zaréwno stawki procentowej, jak
i terminéw splaty.

Tymczasem zwieksza sie zapotrzebowanie ZSRS na dodat-
kowe kredyty na sfinansowanie deficytu biezacego bilansu ptat-
niczego z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi. Wynikato to
z dysproporgji, jakie powstaly w zwiazku ze spadkiem cen ropy
naftowej i koniecznos$cig zaplaty za importowang zywnoé¢ oraz
niemoznoécig zmniejszenia zakupow ani zwiekszenia eksportu
towaréw innych niz paliwa. W latach 1988—1989 okazuje sie, ze
finansowanie sptat wczeéniejszych kredytéow nowymi staje sie
coraz trudniejsze. Niezbedne srodki trzeba czerpa¢ z biezacych
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wplywoéw z eksportu. Do probleméw z deficytem biezacego
bilansu ptatniczego dochodzg trudnosci z bilansem operagcji
kapitatowych.

Wtadze ZSRS postanowity skorzysta¢ z rezerwy waluto-
wej i zwiekszy¢ sprzedaz ztota. Jednak panstwowe zasoby zlota,
ktore od poczatku lat 60. stuzyty jako zrodto finansowania nad-
zwyczajnych zakupow zboza w czasie nieurodzajéw, w potowie
lat 80. byty niewielkie. Rezerwa walutowa takze nie byta nigdy
znaczaca. Ztoto i waluta to srodki, ktére szybko sie wyczerpuja,
finansowanie za ich pomocg dtugotrwatego deficytu bilansu ptat-
niczego nie jest mozliwe.

W latach 1988-1989 wtadze sowieckie znowu stanety
przed tym samym wyborem, co w latach 1985-1986, ale w gor-
szych warunkach. Brak $rodkow walutowych zmusza do przy-
stosowania do nowych realiéw wielko$ci i struktury produkcji
i konsumpcji. Moze to sprowokowa¢ ostry kryzys gospodarczy,
a nawet polityczny. Przeprowadzenie twardych dziatan stabili-
zacyjnych, zwlaszcza w warunkach rozpoczetej liberalizacji po-
litycznej, jest ryzykowne. Stad, jak w owym czasie wydaje sie
przywodcom Zwiazku Sowieckiego, jedynym mozliwym do
zrealizowania ekonomicznie i politycznie wyj$ciem jest pozyska-
nie duzych zachodnich kredytow panstwowych, ktére pozwola
skompensowa¢ ubytki w pozyczkach komercyjnych. Takie kre-
dyty majg jednak zawsze charakter polityczny. Jesli rzadzisz su-
permocarstwem, warto o tym wiedzie¢.

W 1985 roku nikt na $wiecie nie rozwazal powaznie sytu-
acji, w ktorej Zwigzek Sowiecki mogtby zwrécié sie do krajow
Zachodu z prosba o udzielenie mu politycznie motywowanych
kredytow i rozpocza¢ dialog na temat kompromiséw, na ja-
kie w zamian za to gotow bytby p6j$¢ w réznych dziedzinach.
Potrzeba byto zaledwie trzech lat, zeby owa idea, ktora do nie-
dawna wydawata sie absurdalna, stata sie sprawa zasadnicza w so-
wieckiej polityce zagranicznej. Bez politycznie motywowanych
kredytow zapewnienie cho¢by minimalnej stabilnosci gospodar-
ki narodowej ZSRS okazato sie niemozliwe.

Strajki gérnicze latem 1989 roku, wywotane przede
wszystkim brakami w zaopatrzeniu w regionach wydobycia
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wegla kamiennego, pokazaty dobitnie wladzom sowieckim, ze
dalsze pogarszanie sie sytuacji na rynku konsumpcyjnym grozi
wybuchem.

Wydarzenia w Polsce z poczatku lat 80., jej uzaleznienie
od ogromnych zachodnich kredytow zacigganych w ciggu mi-
nionego dziesieciolecia i brak mozliwosci ich sptacenia wywo-
taty kryzys finansowy, ktory zmusit wtadze do podejmowania
ryzykownych politycznie dziatar, do podnoszenia cen deta-
licznych — byty preludium tego, do czego doszto w koncu lat
80. i na poczatku 90. w ZSRS*°. Wspolne dla Polski poczatku
lat 80. i Zwigzku Sowieckiego lat 90. byto finansowo-walutowe
tlo wydarzen. Sowieckie wtadze wiedzialy, ze po wprowadzeniu
stanu wojennego i zdelegalizowaniu ,Solidarnosci” nie ma sensu
oczekiwa¢ od Zachodu pomocy w rozwigzaniu finansowych pro-
blemo6w Polski, ze trzeba bedzie ptaci¢ za nie ze srodkow ZSRS.
W tych latach Zwigzek Sowiecki miat jednak jeszcze mozliwo-
$éci podtrzymania wasalnego rezimu, wiec to zrobil. W koncu lat
80. i na poczatku 90. nie istniat kraj socjalistyczny, ktory gotow
bytby wysupta¢ $rodki, zeby ratowac ustréj polityczny Zwiazku
Sowieckiego.

Kiedy uzyskanie duzych kredytow panstwowych jest twar-
da koniecznoscia, trzeba przystosowywac polityke do wymagan
tych, ktérzy moga ich udzieli¢. Kiedy wyczerpuja sie rezerwy
walutowe, a komercyjne zrodita kredytowania sg coraz mniej
dostepne, jedynym sposobem uzyskania $rodkoéw wydaje sie
wladzom sowieckim podjecie préby eksploatowania pieriestrojki
i nowego myslenia oraz poprawa stosunkéw z Zachodem.

40 W maju 1991 roku Otto Lacis pisze, ze przebieg wydarzef w 1981 roku
w. Polsce bardzo przypomina to, co wiosna 1991 roku dzieje sie w ZSRS:
,Zyjemy teraz w Polsce mniej wiecej osiemdziesigtego pierwszego roku.
(...) Narazie powtarzamy i powstanie, i przebieg kryzysu ekonomicznego
w Polsce. Te same rozdete inwestycje nieodpowiedzialnych resortow, te
same «podarki» dla narodu w postaci nadmiernej konsumpgji (nie w tym
sensie, zeby$my byli przesyceni — wcale nie — konsumujemy wiecej, niz kraj
produkuje), ten sam w rezultacie deficyt budzetu panstwa, wzrost dtugu
zewnetrznego i zniewolenie kredytowe, ta sama konieczno$¢ uwolnienia
cen i to samo odrzucenie owej koniecznoéci, gniewny protest robotnikéw.
Za politycznymi sporami majaczy, niczym ogromny ciefi, epidemia straj-
koéw — wyniszcezajaca polska choroba sprzed dziesieciu lat”. Zob.: O. Lacis,
Lomka, Ili Koje-czto o prirodie cen, , Izwiestija” z 7 maja 1991 r.
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Gorbaczow wiedziat, jakie dtugofalowe problemy rodza
dla ZSRS nienormalnie wysokie wydatki na zbrojenia, prébowat
zredukowa¢ tempo ich wzrostu. Stad nowy ton w negocjacjach
na temat ograniczenia ilo$ci broni strategicznej, ktéry widocz-
ny jest od czasu spotkania Gorbaczowa i Reagana w Reykjaviku
(pazdziernik 1986 r.). Jednak do 1988 roku problematyka ta
wiazala sie z wyborem strategicznym: dtugofalowe perspektywy
rozwoju ekonomicznego czy bezpieczenstwo. Sytuacja zmienia
sie od chwili, kiedy zaczynaja sie problemy ze sptata sowieckie-
go dlugu zewnetrznego. Teraz wyboru nie ma — ryzyko upad-
ku sowieckiego systemu ekonomiczno-politycznego zmusza do
uktadéw z Zachodem na temat warunkéw udzielenia pomocy
finansowej rozpadajacej sie gospodarce ZSRS.

Tylko znajac glebie problemoéw ekonomicznych, z ktorymi
Zwiazek Sowiecki zderzyt sie w 1988 roku, mozna zrozumie¢
inicjatywe prezydenta Gorbaczowa w sprawie redukcji uzbroje-
nia, sformutowang przez niego w grudniu 1988 roku w wystapie-
niu w Organizacji Narodow Zjednoczonych, i zgode sowieckich
wladz na niesymetryczng redukcje wojsk w Europie oraz na
zawarcie porozumienia w sprawie rakiet $redniego zasiegu na
warunkach wtasciwie identycznych z tymi, ktére proponowato

NATO**!.

Zmiane sytuacji wyraznie pokazuje przebieg rozmoéow
Michaita Gorbaczowa i George’a Busha na Malcie (listopad
1989 r.). Przyjazny ton i ustepliwo$¢ Gorbaczowa w kwestii re-
dukgji uzbrojenia wynikaly nie tylko z checi zmniejszenia cie-
zaru wydatkéw na zbrojenia. To byto strategicznie wazne, ale
politycznie skomplikowane. Zeby zmniejszenie wydatkéw zbro-
jeniowych wywarto wplyw na sytuacje gospodarcza ZSRS, po-
trzeba byto czasu. Zasadnicze znaczenie dla sowieckich wtadz
miato co$ innego: poparcie USA i ich sojusznikow w sprawie

1 Wystepujac w grudniu 1988 roku w Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Gorbaczow méwit, ze liczebno$¢ Sit Zbrojnych ZSRS zostanie zreduko-
wana o 500 tysiecy ludzi, liczba czotgéw o 10 tysiecy, liczba samolotow
0 820. Przy uwzglednieniu dodatkowych dziatan zwigzanych z dyslokacja
jednostek i formacji sit zbrojnych liczba czotgéw miata by¢ zredukowana
o 15 tysiecy, samolotéw o 860. Zob.: XXVIII sjezd Kommunisticzeskoj partii Sowiet-
skogo Sojuza. 2—13 ijula 1990 g. Stienograficzeskij otcziot, Moskwa 1991, s. 210.
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udzielenia Zwigzkowi Sowieckiemu kredytéw panstwowych,
pozyczek z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego. W warunkach kryzysu walutowego byta to dla przy-
wodcow ZSRS sprawa podstawowa. W celu zwiekszenia szans
na otrzymanie pieniedzy ztozono nieformalne zapewnienia, ze
Zwiazek Sowiecki nie bedzie stosowat sity, zeby zachowa¢ kon-
trole polityczng w Europie Wschodniej*e.

W jakim stopniu owe obietnice zgodne byly z osobistymi
przekonaniami Gorbaczowa, najlepiej wie on sam. Jesli jednak
na czele sowieckich wtadz stalby w owym czasie konsekwent-
ny przeciwnik Zachodu, ktory nie chciatby przy tym popeti¢
politycznego samobojstwa, wynikajacego z realizacji powaznego
programu antykryzysowego, musiatby w zaistniatych warunkach
postepowa¢ w stosunku do Zachodu podobnie, jak zrobit to
Michait Gorbaczow. Linii postepowania nie okreslaty animozje
osobiste, lecz sytuacja ekonomiczno-polityczna kraju.

42 Wedtug $wiadectwa ambasadora USA w Zwigzku Sowieckim, Jacka Ma-
tlocka, w listopadzie 1989 roku Gorbaczow zapewnit Busha, ze sowiec-
kie wojska nie zostang uzyte w celu zachowania istniejgcych w Europie
Wschodniej reziméw i ze gotéw jest da¢ Europie Wschodniej swobode
wyboru systeméw politycznego i gospodarczego. Zob.: J.F. Matlock, Au-
topsy on an Empire. The American Ambassador’s Account of the Soviet Union, New York
1995, s. 272.



3 . Cena kompromisow

Zachodni partnerzy w negocjacjach doskonale zdawali
sobie sprawe z sytuacji, w jakiej znalazt sie Zwigzek Sowiecki
i z tego, w jakim stopniu jego losy zalezg od politycznie moty-
wowanych pozyczek. Stad nowy ton dialogu. Dopéki podsta-
wowym problemem byto regulowanie wys$cigu zbrojen, a strony
posiadaty parytet wojskowo-polityczny, mogly prowadzi¢ dtu-
gie, wyczerpujace negocjacje, ale byly to negocjacje réwnych
sobie. Teraz, kiedy sowieckie wtadze zetknely sie z kryzysem
walutowo-finansowym i nie sg zdolne poradzi¢ sobie z nim same,
prosza o wsparcie ekonomiczne, po réwnosci nie zostato nawet
§ladu*®’. Tak urzadzony jest $wiat. Powazne btedy w polityce go-
spodarczej, w tym tez te, ktore popetniono kilka dziesiecioleci
wczesniej, i sa niegotowo$¢ do placenia ceny politycznej za ich
naprawienie zmuszaja do politycznych ustepstw. Teraz przywod-
cy Zwiazku Sowieckiego musza liczy¢ sie w najwazniejszych
kwestiach politycznych z narzuconymi im regutami.

O uzyciu sity w celu zachowania kontroli politycznej
nad wschodnioeuropejska czeécig imperium trzeba zapomnie¢.

463 Na temat coraz bardziej natarczywych prosb wladz sowieckich o kredyty
i zmiany charakteru dialogu ZSRS z krajami Zachodu zob.: C.D. Blacker,
Hostage to Revolution..., op. cit., s. 5. Na temat ograniczonych korzysci finan-
sowych, ktore Zwiazek Sowiecki uzyskat od Zachodu jako ekwiwalent za
Europe Wschodnig zob.: S. Bialer, The Death of Soviet Communism, ,Foreign
Affairs”, zima 1991/1992, s. 176—177.
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Kazdy krok w tym kierunku grzebie nadzieje na otrzymanie sze-
roko zakrojonej pomocy ekonomicznej. Wczeéniej istniato jed-
nak nieformalne porozumienie co do tego, ze Europa Wschodnia
stanowi strefe interesow sowieckich. Oznaczato to, ze w razie
sowieckiej interwencji wojskowej w tym regionie spoteczenstwa
europejskie i amerykaniskie mogtyby oburzac sie do woli, a rzady
ich krajow, cztonkow NATO, i tak nie zrobilyby niczego, zeby
w tym przeszkodzi¢. Owo porozumienie byto najwieksza rekoj-
mig zachowania przez ZSRS kontroli nad wasalnymi krajami. Po
wydarzeniach w Czechostowacji w 1968 roku nie byto juz okaz;ji,
zeby stosowac site, ale wszyscy wiedzieli, ze w razie konieczno-
$ci sowieccy przywodcy sg na to gotowi.

Niepokoje w Polsce w latach 1980—1981, kiedy w zwiaz-
ku z przeciagajaca sie wojng w Afganistanie kierownictwo KPZS
wahato sie, czy nalezy uzy¢ sowieckich wojsk, zeby sttumi¢ pol-
ski ruch robotniczy, po raz pierwszy zmusily do zastanowienia
sie, jak daleko mozna sie posuna¢ w celu zachowania catosci
imperium***. Problemu tego nie przedstawiono jednak publicz-
nie, omawiano go poufnie. Przekonano polskich przywodcow,
zeby rozwiazali problem wlasnymi sitami, wprowadzajac stan
wojenny. Decyzja o wycofaniu wojsk z Afganistanu, do czego
jesienig 1985 roku przekonane byto i kierownictwo politycz-
ne, i dowodztwo wojskowe ZSRS, mogta wywota¢ watpliwosci,
czy Zwiazek Sowiecki gotow jest uzy¢ sity w celu zachowania
wschodnioeuropejskiej czesci imperium. Uzyskanie jednoznacz-
nej odpowiedzi na to pytanie nie byto jednak mozliwe.

Jednostronna redukcja sowieckich sit zbrojnych, zaktada-
jaca wycofanie 50 tysiecy zolnierzy z Europy Wschodniej, byta
wyraznym sygnatem dla tamtejszych spoteczenstw, ze doktryna
ograniczonej suwerenno$ci, gotowos$¢ Zwiazku Sowieckiego do

44 Na temat braku gotowoéci wltadz sowieckich do bezposredniego wyko-
rzystania wojska w celu zachowania kontroli politycznej nad Polska i ich
zyczenia, zeby zrobili to sami polscy przywddcy zob.: W. Bukowski, Mo-
skowskij process, op. cit. Gieorgij Szachnazarow, ktéry w KC KPZS odpowiadat
za sprawy polskie, pisze we wspomnieniach: ,Musze ku chwale Sustowa
powiedzie¢, ze od poczatku nadat pracy Komisji wtasciwy kierunek. Za-
raz w pierwszym wystapieniu oswiadczyt, ze Zwigzek Sowiecki w zadnym
razie nie moze decydowac sie na interwencje wojskowa w Polsce. Zatoze-
nie to potwierdzit nastepny przewodniczacy Komisji, Andropow”. Zob.:
G. Szachnazarow, S wozdiami. .., op. cit.
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uzycia sity w kazdym momencie, zeby utrzymac u wladzy wasal-
ny rezim (,doktryna Brezniewa”), odchodzi w przesztos¢.

Od przetomu lat 1988-1989, kiedy spoteczenstwa i elity
polityczne krajow wschodnioeuropejskich zrozumialy, ze Zwiazek
Sowiecki, uzalezniony ekonomicznie od panstw zachodnich, nie
jest w stanie uzy¢ sity, upadek tej czeéci imperium byt tylko kwestig
czasu i formy. W kwietniu 1989 roku w Polsce zaczely sie rozmowy
miedzy rzadem a ,Solidarnoscig” na temat warunkéw przeprowa-
dzenia wolnych wyboréw parlamentarnych. Po dwoch miesigcach
,Solidarnoé¢” zadata prosowieckiemu rezimowi druzgocacy cios,
uzyskujac petng kontrole nad nizsza i wyzszg izbami parlamentu.

Bez oparcia w sowieckiej potedze wojskowej, ktéra mogta
sttumi¢ ruchy narodowo-wyzwoleficze, nawet gotowo$¢ prezy-
denta Rumunii Ceausescu do uzycia sity przeciwko wtasnemu na-
rodowi nie uratowata jego rezimu. Miedzy spotkaniem Michaita
Gorbaczowa i George’a Busha na Malcie (listopad 1989 r.),
gdzie Gorbaczow zapewnit nieoficjalnie Busha, ze sowieckie sity
zbrojne nie podejma dziatan w Europie Wschodniej, a momen-
tem upadku resztek wschodnioeuropejskiego imperium minety
mniej niz dwa miesigce.

Jak to zwykle bywa w historii, procesy upadku imperiow,
kiedy sie juz zaczng, postepuja szybciej, niz mozna sobie wy-
obrazi¢. Jeszcze we wrzesniu 1989 roku Komitet Centralny
KPZS byt przekonany, ze w najblizszym czasie polskie wtadze
nie podejma tematu wystapienia z Uktadu Warszawskiego*®,
a tymczasem wkrétce nie byto sensu go podejmowac, bo Uktad
Warszawski juz nie istniat.

Cena ekonomiczna, ktorg Zachod zaptacit Zwigzkowi
Sowieckiemu za rezygnacje z kontroli nad Europg Wschodnig,
okazala sie niewysoka. Kredyty i granty RFN za zgode na po-
taczenie Niemiec, wloskie kredyty wigzane, amerykanskie kre-
dyty zbozowe — to naprawde niewiele, jesli przypomnimy sobie
wage sprawy. Wtadze sowieckie nie mialy jednak mozliwosci

165 E. Szewardnadze, A. Jakowlew, D. Jazow, W. Kriuczkow do KC KPZS,
,O sytuacji w Polsce, mozliwych wariantach jej rozwoju i perspektywach
stosunkéw sowiecko-polskich”, 20 wrzesnia 1989 r., RGANI, f. 89, op. 9,
d.33,1.13.
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dyktowania partnerom wtasnych warunkéw, dla nich najwazniej-
sza rzecza byto to, ze watek duzych zachodnich kredytow pan-
stwowych pozostat otwarty, ze jest na nie nadzieja i ze bedzie
mozna ustabilizowa¢ sytuacje gospodarcza kraju.

Oczekiwania zachodnich spoteczenistw i elit politycznych
w stosunku do Zwiazku Sowieckiego nie ograniczaty sie jednak
do Europy Wschodniej. Przywodcy ZSRS otrzymuja jedno-
znaczne sygnaly: chcecie pomocy ekonomicznej — przestrzegaj-
cie praw cztowieka, nie naduzywajcie sity. Co wszakze oznaczaja
podobne postulaty dla systemu polityczno-ekonomicznego, kto-
rego fundamentem zawsze byta gotowo$¢ do nieograniczonego
stosowania przemocy wzgledem wilasnego narodu?*® Rownaty
sie zadaniu jego likwidacji.

Politycy, ktorzy w krajach battyckich opowiadali sie za od-
zyskaniem niepodlegtosci, utraconej w 1939 roku na mocy paktu
Ribbentrop—Mototow, dostajg od USA wyrazny sygnat: jesli oglosi-
cie niepodlegtos¢, Ameryka nie bedzie mogta niczego zrobi¢ w celu
obrony waszej suwerennosci i nie uzna nowych rzadéw. Jednak
rownoczeénie Stany Zjednoczone informuja wladze sowieckie, ze
represje przeciwko zwolennikom niepodlegtosci krajow battyckich
i zastosowanie sity wyrzadza nieodwracalne szkody w stosunkach
z Zachodem®”. W przekfadzie na prosty jezyk oznacza to: zastosu-
jecie represje — zapomnijcie o zachodnich pienigdzach.

Wraz z odkryciem prawdy o przesztoéci coraz wyrazniejsze
staje sie to, ze w okresie gtebokiego kryzysu Zwigzek Sowiecki
napotkat znacznie trudniejsze problemy niz imperia, ktére upa-
dlty wczesniej. Dla tych ostatnich zrodlem legitymizacji ich
wladzy byto prawo zdobywcy. Przywodcy ZSRS w celu uzasad-
nienia swoich praw odwotywali sie do ideologii komunistycznej
i tradycji historycznej. Jawno$¢, informacje o zbrodniach rezimu,
o tym, jak sie ksztattowat, ktore staty sie dostepne dla spoteczen-
stwa, niszcza resztki legitymizacji zwiazkowej wtadzy. Od chwili,
kiedy sowieckie wtadze pozwolity méwi¢ prawde o historii, re-
zim komunistyczny i sowieckie imperium byty skazane na zgube.

46 Zob. na ten temat: J. Hough, Democratization and Revolution in the USSR 1985—1991,
Washington 1997.
17 ] F. Matlock, Autopsy on an Empire. .., op. cit., s. 231, 339.



4 « Kryzys imperium
a problemy narodowosciowe

Jak to zwykle bywa w wieloetnicznych panstwach au-
torytarnych, liberalizacja i demokratyzacja rezimu mobilizuja
przede wszystkim sity eksploatujace idee narodowe. W Zwiazku
Sowieckim ofiarami represji wymierzonych w grupy narodowe
byli Koreaniczycy, Kurdowie, Nienicy, Karaczajowie, Katmucy,
Czeczeni, Ingusze, Batkarzy, Tatarzy krymscy, Grecy, mesche-
tynscy Turcy*®®. Mozna sobie wyobrazi¢, jaki fadunek napiec¢ et-
nicznych, jakie dtugofalowe problemy (do pewnego momentu
ukryte) owe represje przyniosty*®. Przy braku tradycji demo-
kratycznych hasta, ktére odwotujg sie do narodowej historii, na-
rodowych intereséw i krzywd, sg skutecznym orezem w walce
politycznej. Z tego punktu widzenia przebieg wydarzen w ZSRS
na przetomie lat 80. i 90. nie byt czym$ wyjatkowym.

Michait Gorbaczow w pierwszych latach swoich rzagdow
nie uswiadamiat sobie, jaki fadunek wybuchowy tkwi w stosun-
kach etnicznych, wierzyt, ze problemy narodowosciowe zo-
stalty w Zwigzku Sowieckim rozwigzane. O tym, jak dalece nie

468 Tak eto bylo. Nacyonaluyje riepriessii w SSSR, red. S. Alijewa, Moskwa 1993, t. 1,
s. 13.

49 Na temat stosunkéw narodowosciowych w ZSRS i ich potencjalnie wybu-
chowym charakterze od lat 20. zob.: A. Wiszniewski, Sierp i rubl: konsierwatiw-
naja modiernizacyja w SSSR, Moskwa 1998.
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rozumiat wagi problemu intereséw etnicznych i ich potencjalnie
niebezpiecznego charakteru, co mogto ujawni¢ sie przy jakiej-
kolwiek proébie liberalizacji, $wiadcza jego wtasne stowa: ,Gdyby
w naszym kraju nie rozwiazano zasadniczo kwestii narodowo-
$ciowych, nie istniatby 6w Zwiazek Sowiecki, jaki dzisiaj mamy
w wymiarach spotecznym, kulturalnym, ekonomicznym, obron-
nym. Nasze panstwo nie przetrwatoby, gdyby nie faktyczne wy-
rownywanie republik, gdyby nie powstata spotecznos$¢ oparta na
braterstwie i wspétpracy, szacunku i wzajemnej pomocy”47°.

To btad polityczny, przypadek, kiedy przywddca ufa ofic-
jalnej propagandzie i nie chce rozumieé rzeczywistoéci. Mogtby
przypomnie¢ sobie, ze masowe manifestacje, do ktorych doszto
w Gruzji 4-9 marca 1956 roku i ktére byly pierwszym po woj-
nie otwartym protestem politycznym w ZSRS, odbyty sie zaraz
na poczatku Chruszczowowskiej liberalizacji rezimu. Wzieto
w nich udziat okoto 30 tysiecy os6b, 9 marca wojsko uzyto bro-
ni, zabito 13 ludzi, a sposréd 65 rannych zmarto jeszcze 8. Tego
samego dnia doszto jeszcze do kilku innych star¢ manifestantow
z wojskiem, w ktorych takze byli zabici i ranni*”'.

Zagrozenia, jakie wigza sie z konfliktami etnicznymi w kraju
o ustroju totalitarnym, ujawniajace si¢ przy pierwszych oznakach
jego liberalizacji, zademonstrowaly wydarzenia w Atma-Acie
w 1986 roku. Doszto tam do protestow studenckich pod ha-
stami narodowymi, w ktorych wzieto udziat okoto 10 tysiecy
0sOb. Studenci protestowali przeciwko mianowaniu Rosjanina,
Giennadija Kotbina, pierwszym sekretarzem KC Kazachstanu.
Whtadze sowieckie, ktore nie czuly sie jeszcze zwigzane jaki-
mikolwiek ograniczeniami w stosowaniu sity, szybko owe pro-
testy sttumity*”2. Aresztowano okoto 8,5 tysigca oséb, a okoto
1,7 tysigca odniosto obrazenia*”®. Mimo ze protesty studentow
w Atma-Acie zostaly bezwzglednie sttumione, centrum okazuje

470 M. Gorbaczow, Pieriestrojka i nowoje myszlenije dla naszej strawy i dla wsiego mira,

Moskwa 1987, s. 118.

470 Priezidium CK KPSS. 1954—1964. .., op. cit., t. 1, s. 929, 930.

472 N. Amrekulov, Inter-Ethnic Conflict and Resolution in Kazakhstan, [w:] Central Asia:
Conflict, Resolution and Change, red. R.Z. Sagdeeyv, S. Eisenhower, Chevy Chase
1995.

473 Atma-Ata 1986. Diekabr’, Atma-Ata 1991, s. 8.
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pierwsze oznaki staboéci: decyzje o mianowaniu Kotbina anu-
lowano, a pierwszym sekretarzem KC Komunistycznej Partii
Kazachstanu zostat Kazach Nursuttan Nazarbajew.

Ogloszenie jawnos$ci wystarczyto, zeby problemy wyni-
kajace z narodowych krzywd, przeéladowan, rozbieznosci hi-
storycznych, wyzysku ekonomicznego, zniszczen $rodowiska
naturalnego zapetnily stronice gazet i czasopism. Przy tym, po-
dobnie jak w Jugostawii, tematyka ta omawiana jest szeroko tez
w $rodkach masowego przekazu republik, ktére stanowity rdzen
imperium, odpowiednio w Serbii i w Rosyjskiej Federacyjnej
SRS. Temat niekorzystnej sytuacji Rosjan w ZSRS w latach
1988—1989 brzmi réwnie gtoéno, jak temat dyskryminacji
Serbéw w Jugostawii w tych samych latach.

Fakt, ze dodatnie saldo w handlu z innymi republikami w bie-
zacych cenach miaty tylko Rosja, Biatorus, Azerbejdzan i Gruzja,
byt powszechnie znany. Dane na temat salda wymiany towarowe;j
miedzy republikami i zagranicznej w latach 1989-1991, zestawio-
ne w cenach $wiatowych przez Aleksandra Granberga i Wiktora
Sustowa, tez nie byly tajemnica (zob. tab. 6.3)47.

Oczywiscie, bytoby rzecza niewlasciwg wycigganie
z owych danych wniosku, ze Rosja i Turkmenistan byty w Zwiazku
Sowieckim jedynymi donatorami dla innych republik i ze to wta-
énie im likwidacja ZSRS i przejscie do handlu po cenach $wiato-
wych poprawi sytuacje gospodarcza. Jednak watkowanie owego
tematu byto efektywnym instrumentem w rekach ludzi, ktorzy
eksploatowali rzekomy problem niekorzystnej sytuacji Rosjan

w ZSRS.

Juz latem 1988 roku ksztattujg sie silne, ukierunkowane
nacjonalistycznie ruchy w republikach battyckich, w Armenii
i w Gruzji. Owa fala szybko rozchodzi sie po calym Zwiazku
Sowieckim. Jak zwykle bywa, energiczni przywddcy ruchow

474 A. Granberg, Ekonomiczeskij miechanizm miezriespublikanskich i miezriegionalwych otno-
szenij, ,,Ekonomika i Organizacyja Promyszlennogo Proizwodztwa” 1989,
nr 9; W. Sustow, [zmierienije efficktow miezriegionalwych wzaimodiejstwij: modicli, mietody,
riezultaty, Nowosibirsk 1991; A. Granberg, W. Sustow, Miezriespublikanskije eko-
nomiczeskije otnoszenija nakanunie raspada SSSR, ,Riegionalnoje Razwitije i Sotrud-
niczestwo” 1997, nr 3, s. 17-25.
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narodowych definiujg etnicznych wrogéw. Ludzie, ktorzy staneli
na czele ruch6w narodowych w Armenii i Azerbejdzanie nie mu-
sieli ich dtugo szukaé. To samo odnosi sie do Gruzji, Abchazji
i Osetii. Te liste mozna by ciggna¢ dalej.

Tabela 6.3. Saldo wymiany towarowej miedzy republikami i zagranicz-
nej w 1988 roku w cenach $wiatowych (w mld rubli)

il z tz(gll?l?)il?l?:mi z:g;?;z:ia
Rosja +23,88 +6,96 +30,84
Ukraina —1,57 -1,32 —2,89
Kazachstan —5,94 —0,64 —6,58
Biatorus —1,59 —0,46 —2,05
Uzbekistan —2,63 +0,09 —2,54
Azerbejdzan 0,24 —0,21 -0,45
Litwa 3,33 -0,36 3,69
Gruzja —1,61 -0,30 =1, 91
Motdawia —2/99 —0,41 —2,63
Fotwa -0,99 -0,32 —1,31
Armenia —1,06 0,31 —1,37
Kirgizja 0,54 —-0,52 —1,06
Estonia —1,06 0,24 —1,30
Tadzykistan —1,20 +0,08 —1,12
Turkmenia +0,10 —0,06 +0,04

Zaczyna sie cata seria coraz krwawszych star¢ i pogromow
na tle narodowym, ktére niekiedy przeradzaja sie w dziatania
wojenne. Sytuacja sowieckich przywodcow, przede wszystkim
Gorbaczowa, staje sie dwuznaczna, bo rozpoczynajac proces
demokratyzacji, otworzyl droge ruchom narodowym, ktérych
celem byto wystapienie ze Zwiazku Sowieckiego i uzyskanie nie-
podlegtosci. W kazdym razie w demokratycznych wyborach sity
dazace do niepodlegtosci narodowej zwyciezyty w tamtym czasie
w republikach battyckich i Gruzji. Wybory do Rady Najwyzszej
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republiki na Litwie odbyly sie 25 lutego 1990 roku. Zwyciestwo
odniost w nich Sajudis, ruch, ktéry opowiadat sie za niepodle-
gtoécia Litwy. Zapalito to zielone $wiatto dla podobnych sit w in-
nych republikach.

Z pisma do KC KPZS poswieconego problemom konflik-
tow etnicznych: ,W kraju, w zwigzku ze znacznym zaostrzeniem
sie stosunkow etnicznych, duze rozmiary przybrata wymuszona
migracja ludnosci. Ponad 600 tysiecy osob juz opuscito miejsca
statego zamieszkania. Przy czym w wielu regionach 6w pro-
ces wcigz trwa i przybiera nieodwracalny charakter. Problem
uchodzcow dotyczy ogétem o$miu republik zwigzkowych i po-
towy regionow RFSRS, dokad przybyli samodzielnie albo w spo-
sob zorganizowany. Nasilanie sie w wielu republikach tendencji
separatystycznych moze w niedalekiej przysztoéci doprowadzi¢
do zdecydowanego rozrostu potokéw migracyjnych. Wszak poza
granicami formacji narodowych mieszka dzisiaj ponad 60 milio-
noéw ludzi, w tym 25 milionéw Rosjan. Problem wymuszone;j
migracji dotknie jednak nie tylko ludno$¢ rosyjska, jej nastep-
stwa polityczne i spoleczno-ekonomiczne odbijg sie na losach
milionéw ludzi wszystkich narodowosci, ktore zasiedlajg kraj.
(...) W rezultacie dokonanej pracy ponad 400 tysigcom ludzi za-
pewniono tymczasowe lokum, ponad 100 tysiecy uzyskato pra-
ce, potrzebujacym okazano pomoc w odziezy i obuwiu. Podjete
dziatania nie odpowiadaja jednak skali i ostrosci problemu..."*7.

Gorbaczow moze powstrzymac 6w proces tylko przy uzyciu
sity i repres;ji. Jesli nie zostanie to zrobione, fala wyzwolicielskich
ruchéw narodowych przeniesie sie do innych regionéw, w tym na
Ukraine. We wrzesniu 1989 roku ozywienie ruchu narodowego na
Ukrainie, drugiej co do wielkoéci republiki Zwigzku Sowieckiego,
staje sie bardzo widoczne. Dymisja pierwszego sekretarza
Ukrainskiej Partii Komunistycznej Wtadimira Szczerbickiego,
masowe wiece ukrainskich katolikéw, | Zjazd RUCH-u, ugrupo-
wania politycznego dazacego do niepodlegtoéci Ukrainy 6w cel

475 Wyciag z postanowienia Sekretariatu KC KPZS z 4 lutego 1991 roku
, O prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych podstawach regulowania
wymuszonej migracji”, RGANI, f. 89, op. 20, d. 31.
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urealniajg*”®. Taki wariant rozwoju wydarzen jest nie do przyjecia
dla przewazajacej czesci sowieckiej elity administracyjno-poli-
tycznej. Jesli jednak wiadze sowieckie podejma decyzje o uzyciu
sity, zniszczy to nie tylko autorytet Gorbaczowa jako demokraty
i baze politycznego poparcia dla niego, ktéra pozwalata mu prze-
tamywac opér wzgledem rozpoczetych przemian, lecz tez odbije
sie negatywnie na opinii o nim spotecznoéci zachodniej.

Nie mozna zachowa¢ imperium, nie uzywajac sily; utrzy-
mac¢ sie u wladzy, nie zachowujac go — takze nie. W razie
zastosowania masowych represji uzyskanie duzych, dlugoter-
minowych, politycznie motywowanych kredytow, ktore dawa-
ty nadzieje cho¢by na odroczenie zblizajacego sie bankructwa
panstwa wraz ze wszystkimi tego nastepstwami, bylo nierealne.
Katastrofa ekonomiczna, ktéra nastapi, kiedy okaze sie, ze dro-
ga do zachodnich pieniedzy jest zamknieta, pociagnie za sobg
utrate wladzy nie tylko przez przywédcg, ale tez przez cala ko-
munistyczng ,wierchuszke”. Ow zbieg okolicznosci byt obiek-
tywnym powodem dziwnego na pierwszy rzut oka zachowania
sowieckich wtadz w latach 1989—-1991.

W latach 80. zmiany demograficzne, przewaga mtodzie-
zy narodowosci niestowianskich, komplikujg sprawe uzupetnien
wojskowych. Wezeéniej z podobnymi trudno$ciami borykaty sie
armie innych zintegrowanych terytorialnie imperiow. Korpus
oficerski wcigz byt w wiekszoéci stowianski, ale sktad zotnierzy
szeregowych w coraz wiekszym stopniu uzupetniano mtodzie-
za narod6w niestowianskich, przede wszystkim z republik Azji
Srodkowej. Oddzialy elitarne (Strategiczne Wojska Rakietowe,
Wojska Powietrznodesantowe, lotnictwo, czes¢ floty, wojska
KGB) uzupetniano (szeregowcy, podoficerowie) w wiekszosci
zotnierzami pochodzenia stowianskiego, ale juz w sktadzie wojsk
ladowych (pancernych, zmotoryzowanych, artyleryjskich) za-
czely przewaza¢ inne narody. W tych warunkach trudno byto
mie¢ nadzieje na skuteczne uzycie réznorodnych etnicznie od-
dziatéw do tlumienia niepokojéw, zwlaszcza w regionach, ktore
zolierze uwazali za bliskie sobie narodowo i kulturowo. Tutaj
wladze zmuszone byty polega¢ na wojskach elitarnych, ktorych

476 T Kuzio, A. Wilson, Ukraine: Perestroika to Independence, New York 1994, s. 100.
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liczba byta jednak ograniczona. Ponadto wykorzystanie takich
oddziatéw nieuchronnie pogtebia konflikt miedzy metropolia,
ktéra uzywa sily, zeby narzuci¢ swojg wole, a miejscowg, inng
etnicznie ludno$cig"””.

W czasie niepokojow w Thilisi w kwietniu 1989 roku woj-
skowi uzyli sity. Pozniej okazato sie, ze przywodcy polityczni nie
chca wziagé na siebie odpowiedzialno$ci, zapewniaja, ze o podjetych
decyzjach nikt nie wiedziat*’®. W spoteczenistwie podobne o$wiad-
czenia poglebiajg krytyczny stosunek do wtadz, wojsko za$, ktore
politycy raz po raz wystawiaja do wiatru, ma coraz mniejsza ochote
wystepowac w roli chtopca do bicia. Dato to o sobie zna¢ w maju
i czerwcu 1989 roku w Ferganie, gdzie przewalita sie fala pogromow
wymierzonych w meschetynskich Turkow. Dowédztwo wojskowe
nie podejmowalo dziatan, ktére pozwolityby opanowa¢ sytuacje,
dopoki nie dostato bezposrednich, jednoznacznych rozkazow.
Przywodcy polityczni zwlekali. Ofiarami paralizu wladzy, braku
koniecznych w sytuacjach kryzysowych natychmiastowych dziatan
w obronie obywateli stato sie tysigce ludzi*”.

47 Na temat probleméw wieloetnicznych sowieckich sit zbrojnych zob.:
AR. Alexiev, R.C. Nurick, The Soviet Military under Gorbachev, Report on
a RAND Workshop, 1990, s. 21, 22.

O uchylaniu sie przywddcoéw politycznych od odpowiedzialnoéci za uzy-

cie wojska w Thilisi zob.: A. Sobczak, Thilisskij iztom, ili Krowawoje woskriesienje

1989 ¢., Moskwa 1993.

479 Zamieszki w Dolinie Ferganskiej zaczely sie 23—25 maja 1989 roku. Rankiem
3 czerwca przybraty charakter masowy. Od rana 4 czerwca liczne grupy nacjo-
nalistow, uzbrojone w noze, siekiery i metalowe prety, szturmowaty miejsca za-
mieszkania Turkéw i pomieszczenia administracyjne, gdzie si¢ schronili. Oto
jak opisuje te wydarzenia jeden ze $wiadkow: ,Z goéry wida¢ byto, jak w mia-
stach, osadach i wkisztakach ptong domy, a nawet cate kwartaty. Centrum obwo-
dowe Fergany upstrzone bylto cate plamami $wiezych pogorzelisk. W Kokan-
dzie sptoneto w catosci kilka ulic. Podpalano domy meschetynskich Turkow”.
Zob.: W. Ardajew, Fiergana: powtorienije projdionnogo, BBC Moskwa, 23 maja 2005 r.,
http://news8.thdo.bbc.co.uk/hi/russian/news/newsie_4544000/4544787 .stm.
W rezultacie wydarzen w Ferganie zginely 103 osoby, rany i obrazenia odnio-
sto 1011 0s6b, spalono i rozgrabiono 757 doméw mieszkalnych i 27 obiektow
panstwowych. Zob.: CK Kompartii Uzbiekistana , O tragiczeskich sobytijach w Fierganskoj
oblasti i otwietstwiennosti partijuych, sowietskich i prawoochranitielych organow”, , Izwiestija
CK KPSS” 1989, nr 10, s. 95. Dopiero okoto 6smej wieczorem 4 czerwca
wojska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych rozpoczely zdecydowane dzia-
fania w celu opanowania zamieszek. Do rana 5 czerwca oddzialy osiagnely
liczbe 6 tysiecy zotnierzy. O przyczynach trzydniowej zwloki w uzyciu wojska
w Ferganie zob.: M. Lurje, P. Studienikin, Zapach garii goria. Fiergana, triewoznyj ijusi
1989-go, Moskwa 1990, s. 4, 5.

478



5 . Utrata kontroli nad sytuacja
ekonomiczno-polityczng

W latach 1989—1990 wtadze zwigzkowe w coraz wiekszym
stopniu tracg kontrole nad sytuacja w kraju. Narastajace trudno-
$ci gospodarcze, wzrost deficytu na rynku konsumpcyjnym i po-
szerzenie listy towaréw reglamentowanych podkopuja podstawy
legitymizacji wltadzy i wywotuja masowe poparcie dla agitacji
antykomunistycznej. Jest to widoczne zwlaszcza w stolicach
republik i w duzych miastach.

Sekretarz KC KPZS, Wadim Miedwiediew, tak opisu-
je rezultaty polityczne pierwszych w historii ZSRS cze$ciowo
wolnych wyborow, ktére odbyly sie wiosng 1989 roku: ,W trak-
cie wyboréw Zjazdu Delegatéw Ludowych ZSRS odrzucono
32 pierwszych sekretarzy obwodowych komitetéw partii spo-
$rod 160. (...) W Leningradzie nie wybrano ani jednego dziata-
cza partyjnego czy sowieckiego sposréd gremiow kierowniczych
miasta i obwodu, ani jednego cztonka biura obwodowego komi-
tetu partii, a nawet dowédcy okregu wojskowego. W Moskwie
dziatacze partyjni tez w wiekszoéci poniesli porazke, na Jelcyna
zagtosowato 90% moskwian”#°. Przywo6dcy partyjni przegrali
z kretesem na Powotzu, na Uralu, Syberii, Dalekim Wschodzie,

480 \W. Miedwiediew, W komandie Gorbaczowa. . ., op. cit., s. 85, 86.
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w potudniowo-wschodniej Ukrainie, republikach battyckich,
Armenii i Gruzji.

W kraju gwattownie wzrosta przestepczoé¢. W pierwszej
potowie 1990 roku w Zwigzku Sowieckim zarejestrowano 1 mi-
lion 514 tysiecy przestepstw, o 251 tysiecy wiecej niz w ana-
logicznym okresie roku poprzedniego. O niemal jedna trzecia
wzrosta liczba przestepstw z uzyciem broni palnej. Szybko ro-
sta liczba napadéw rozbojniczych na mieszkania obywateli*®'.
Pafistwo tracito zdolno$¢ zapewnienia elementarnego porzadku
spotecznego.

Obieralnoé¢ dyrektoréow i przejécie od planowania pan-
stwowego do panstwowych zaméwien bytyby, przy zachowaniu
$cistej kontroli politycznej, tylko formalnoscia, skrywajaca wcigz
dziatajacy system administracyjnego zarzadzania gospodarka, ale
ostabienie wtadzy sprawilo, ze samodzielno$¢ przedsiebiorstw
nabrata realnych ksztattéw — pozwolito ich kierownictwom igno-
rowa¢ polecenia organéw zwierzchnich. Zachowanie stalych
cen na produkty przedsiebiorstw pafistwowych i uwolnienie ich
w handlu spétdzielczym stwarza warunki dla masowego potlegal-
nego przeptywu $rodkéw w prywatne rece.

Sprzeczne ze soba decyzje zwiagzkowych, republikanskich,
obwodowych i lokalnych organéw wtadzy dajg kierownictwom
przedsiebiorstw duza swobode manewru. Raz jeszcze ujawnia sie
podstawowa cecha gospodarki socjalistycznej: moze ona dziata¢
tylko w warunkach $cistej kontroli politycznej, w przeciwnym ra-
zie sie rozpada.

Uchwata Zjazdu Delegatow Ludowych ZSRS z 9 czerw-
ca 1989 roku demonstruje osobliwo$ci swiadomosci spotecznej,
ktora nie ma jeszcze dos$wiadczenia dojrzatej demokracji, ale
nie jest juz kontrolowana przez autorytarng wtadze. W uchwa-
le odnotowano problemy rozregulowania systemu finansowego,
niezbilansowania rynku, rosngcego niedoboru towaréw i ustug,
ale zaraz potem jej autorzy proponuja podnie$¢ natychmiast
minimalng emeryture wszystkich obywateli, zwiekszy¢ renty

1AL lllesz, W. Rudniew, Milicyja prosit pomoszczi, jej wsio trudniej sprawit’sia s narasta-

juszczim watom priestupnosti, , 1zwiestija” z 5 stycznia 1991 r.
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inwalidzkie pierwszej i drugiej grupy, usung¢ ograniczenia zarob-
kéw wszystkich emerytow i inwalidow, ktorzy pracuja w gospo-
darce narodowej niezaleznie od ich wysokosci itd.*%?

Ostabienie wltadzy panstwowej i utrata kontroli polityczne;j
sprawiajg, ze organy zwigzkowe i republikanskie przescigaja sie
w pomystach prowadzacych do rozpadu systemu finansowego
ZSRS. W styczniu 1991 roku Rada Najwyzsza ZSRS podejmu-
je uchwate o pomocy socjalnej dla ludno$ci z budzetu panstwa
i z innych zrodet w wymiarze 47,6 miliarda rubli, z czego 2,5 mi-
liarda na podniesienie zasitkow na opieke nad dzieckiem do po-
ziomu minimalnej placy; 8,2 miliarda na comiesieczne zasitki
w wysokosci 50% ptacy minimalnej na kazde dziecko w wieku od
pottora roku do szesciu lat; 0,7 miliarda na jednorazowy zasitek
po urodzeniu dziecka w wysokos$ci trzykrotnej ptacy minimalne;j;
19,7 miliarda na zrealizowanie postanowiel nowej ustawy emery-
talnej; 2,1 miliarda na podwyzszenie norm wydatkow na lekarstwa
i inne potrzeby ochrony zdrowia; 2,6 miliarda na zrealizowanie
dodatkowych dziatan wzmacniajacych ochrone zdrowia i na po-
prawe sytuacji materialnej ludzi, ktorzy mieszkajg na obszarach
skazonych po awarii elektrowni atomowej w Czarnobyly; 1,6 mi-
liarda na wprowadzenie stypendiéw dla wszystkich wyr6zniaja-
cych sie studentéw; 2,2 miliarda na wzrost dochodéw ludnosci
w zwigzku z obnizeniem podatku dochodowego od obywateli;
2,5 miliarda na wprowadzenie nowych warunkéw ptacowych
dla pracownikoéw kultury, ochrony zdrowia, opieki spotecznej
i oéwiaty; 1,7 miliarda na ustalenie nowych stawek taryfowych
i innych warunkéw ptacowych dla tych pracownikéw sfery nie-
produkcyjnej, dla ktérych jeszcze tego nie zrobiono®®.

Problem, z jakich $rodkéw pokry¢ te zobowigzania w wa-
runkach kryzysu budzetowego, martwil réwnie mato wtadze
zwigzkowe, jak wladze Federacji Rosyjskiej. Przyjeta przez Zjazd

42 Uchwata Zjazdu Delegatéw Ludowych ZSRS z 9 czerwca 1989 roku
,Ob osnownych naprawlenijach wnutrienniej i wnieszniej politiki SSSR”,
,Prawda” z 25 czerwca 1989 r.

43 Uchwata Rady Najwyzszej ZSRS nr 1897-1 z 12 stycznia 1991 roku
,O ogblnozwigzkowej prognozie rzadu ZSRS funkcjonowania gospodarki
krajuw 1991 rokui o planie pafistwowym na 1991 rok w sferach znajdujacych
sie w kompetencjach wtadz zwigzkowych”.
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Delegatéw Ludowych RFSRS uchwata, Zeby nie mniej niz 15%
dochodu narodowego republiki przeznacza¢ na wsparcie rolnic-
twa i na programy socjalne dla wsi, to szczyt populistycznych,
charakterystycznych dla tego okresu, ale z géry skazanych na
niepowodzenie decyzji***.

Latem 1988 roku kierownictwo rzadu wysyta do KC KPZS
pismo na temat pilnego zakonczenia reformy cenowej, nie poz-
niej niz do konica pierwszej potowy 1989 roku*®’. Juz jesienia stato
sie widoczne, ze brakuje stanowczo$ci, zeby to zrobi¢. W lutym
1990 roku, wystepujac na Plenum KC KPZS, Gorbaczow moéwi,
ze brak zmian w systemie ksztatltowania cen, gléwnego ogniwa
reformy gospodarczej, powoduje iz tkwi ona w miejscu. Jego ton
zdradza jednak niepewnos¢ co do tego, czy wtadze kraju goto-
we sg zrobi¢ 6w krok. Kontynuuje: , Koniecznie nalezy przyspie-
szy¢ rozwigzanie owego problemu. Przy czym partia pozostaje
na pryncypialnych pozycjach. Reforme cenowg trzeba przepro-
wadzac¢ tak, zeby nie odbito sie to na poziomie zycia ludnosci,
zwlaszcza warstw ubozszych”#¢. W lipcu 1990 roku, okreélajac
sytuacje z zaopatrzeniem ludno$ci w towary jako ciezka, a sytu-
acje na rynku konsumpcyjnym jako nie do zaaprobowania, row-
noczes$nie odrzuca kategorycznie pomyst, zeby przechodzenie
do gospodarki rynkowej zacza¢ od podniesienia cen, nazywa te
idee absurdalng, chce rozpocza¢ przeksztatcenia gospodarcze
od dziatan bezbolesnych i popularnych*”. Oto fragment z jego

84 Shornik dokumientow priniatych Pierwym—Szestym sjezdami narodnych dieputatow RF,

Moskwa 1992, s. 119.

45 N. Ryzkow, J. Maslukow, L. Woronin do KC KPZS, ,Propozycje dziatan
rozwijajacych i pogtebiajacych radykalng reforme ekonomiczng i usuwaja-
cych niedociagniecia, ktore ujawnity sie w trakcie jej realizacji”, 17 lipca
1988 roku, GARF, f. 5446, op. 149, d. 1, 1. 50.

46 Plenum KC KPZS, 5-7 lutego 1990 roku, ,O projekcie platformy
KC KPZS na XXVIII zjazd partii”, RGANI, f. 2, op. 5, d. 403, . 17-21.

47 Na poczatku grudnia 1988 roku dyrektor Instytutu Ekonomiki Akademii
Nauk ZSRS, Leonid Abatkin, kieruje do wtadz kraju pismo, w ktérym
uprzedza, ze podniesienie cen detalicznych moze doprowadzi¢ do wy-
buchu spotecznego, i proponuje odtozy¢ to na 2-3 lata. Zob.: L. Abat-
kin, ,Propozycje Instytutu Ekonomiki AN ZSRS w kwestii udoskonalenia
przeprowadzanej w kraju reformy gospodarczej”, 1 grudnia 1988 r., GARF,
f. 5446, op. 150, d. 2, 1. 94—138. W listopadzie 1989 roku w sprawozdaniu
rzadu dla Drugiego Zjazdu Delegatéw Ludowych ZSRS wyrazono mygé],
ze kwestie koniecznoéci reformy cen detalicznych nalezy podda¢ ogol-
nonarodowej ocenie. Zob.: Doktad Prawitielstwa SSSR Wioromu Sjezdu narodnych
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wystapienia: W rezultacie problem cen okazal sie niemal najwaz-
niejszy, jakby miato to by¢ jedyne dziatanie, od ktorego trzeba
zaczyna¢ przechodzenie do rynku. Przy przechodzeniu do ryn-
ku nalezy okregli¢ dziatania najpilniejsze. Nikt nie przeszkadza,
zeby juz dzisiaj zacza¢ przeksztatca¢ przedsiebiorstwa panstwo-
we w spotki akcyjne, da¢ swobode dziatania przedsiebiorcom,
przekazywa¢ w dzierzawe mate przedsiebiorstwa, magazyny,
wlacza¢ do sfery kupna—sprzedazy mieszkania, akcje i inne pa-
piery wartosciowe, cze$¢ srodkéw produkceji. Nalezy przyspie-
szy¢ tworzenie gietd towarowych i finansowych, zreformowac
system bankowy, wprowadzi¢ w zycie polityke stop procento-
wych, stworzy¢ warunki do konkurencyjnosci przedsiebiorstw
i zjednoczen, matych i $rednich zaktadéw, zwtaszcza w sferze
produkcji towaré6w powszechnego uzytku”*®.

W odpowiedzi na to Nikotaj Ryzkow, przewodniczacy
Rady Ministréw ZSRS, odpowiedzialny za sytuacje gospodarczg
kraju, zauwazyt otwarcie: ,Musze powiedzie¢, ze jakikolwiek wa-
riant ksztattowania cen bytby wybrany, drogi do formowania ryn-
ku nie uda sie przej$¢ bez reformy cenowej. Najwiekszym btedem
bytoby raz jeszcze, jak stato sie to w 1988 roku, okaza¢ niezde-
cydowanie i ponownie odtozy¢ to niezwykle skomplikowane, ale
obiektywnie konieczne zadanie «na potem»"*%. W przysztosci
rezygnacje z reformy cenowej tez uwazat za najwiekszy btad, jaki
popetniono w okresie, kiedy stat na czele rzadu. Ze wspomniefi
Ryzkowa: ,Jestem przekonany: gtébwnym naszym btedem byto
to, ze rozerwaliémy tahcuch reform akurat w tym podstawowym
jego ogniwie. (...) Najtrudniejsze byty jednak problemy zwiaza-
ne z reforma cen detalicznych. Tutaj splotly sie ciasno interesy
i producentéw, i handlu, i kazdej rodziny. Do roku 1990 powstaty
w tej sferze niestychane deformacje. Podczas gdy w ciggu ostat-
nich 35 lat wytworzony doch6d narodowy zwiekszyt sie 6,5 razy,
to dotacje panstwa do cen — ponad 30 razy! W tymze 1990 roku

dieputatow SSSR. O micrach po ozdorowleniju ekonomiki, etapach ckonomiczeskoj rieformy
i princypialnych podchodach k razrabotkie trinadcatogo piatiletniego ptana, Moskwa 1989,
s. 21.

488 XXVIII sjezd Kommunisticzeskoj partii Sowietskogo Sojuza. 2—13 ijula 1990 g. Stienograficze-
skij otcziot, Moskwa 1991, s. 67.

489 Jbidem, s. 126.
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dotacje tylko do produktéw zywnoéciowych wyniosty okoto
100 miliardéw rubli, a po wprowadzeniu nowych cen zakupu bez
zrewidowania cen detalicznych zwiekszyltyby sie jeszcze o 30%
i stanowily pigtg cze$¢ wszystkich wydatkow budzetowych”*°.

Z korespondencji rzadowej w okresie, kiedy decyzja
o reformie cen byta bardzo wazna dla rozwoju sytuacji w kra-
ju: przewodniczacy Panstwowego Komitetu Cen, Wiaczestaw
Sienczagow do przewodniczacego Rady Ministrow, Nikotaja
Ryzkowa (grudzien 1990 r.): ,W zwiazku z wprowadzeniem
1.01.91 r. nowych cen hurtowych i zakupu, nabrzmiewa jeszcze
bardziej problem przeprowadzenia reformy cen detalicznych.
Sytuacja ksztattuje sie tak, ze wydatki pafistwa na produkcje
i realizacje wszystkich towaréw powszechnego uzytku, facznie
z produkcja winno-wodczang i importem, bedg wyzsze o 20—
30% od wptywow z ich sprzedazy. Oznacza to, ze r6znica mie-
dzy wydatkami a wptywami powinna zostaé¢ pokryta dodatkowa
emisjg $rodkow pienieznych. Gospodarka kraju nie wytrzyma
dtuzej takiej dysproporcji w cenach”*".

Z wystapienia zastepcy przewodniczacego Rady Ministréw,
Leonida Abatkina, na IV sesji Rady Najwyzszej we wrzesniu
1990 roku: , Przejscie do nowych taryf i cen hurtowych przy za-
chowaniu cen detalicznych skoniczylto sie dla budzetu ujemnym
saldem na sume okoto 110 miliardéw rubli. Ponadto w warunkach
skurczenia sie bazy przychodéw budzetu konieczne byto dodat-
kowe wyasygnowanie sumy 37 miliardow, wynikajace z uchwat
przyjetych w sprawie poziomu zycia i sfery spoteczno-kultural-
nej. W sumie do 58 miliardow deficytu biezacego roku trzeba
byto doda¢ 190 miliardéw rubli”*2.

W rzadowym projekcie programu tworzenia regulowanej
gospodarki rynkowej, przygotowanym we wrze$niu 1990 rokuy,
stan gospodarki kraju charakteryzuje sie w nastepujacy spo-
sob: ,Kryzys w sferze produkcji materialnej pogtebia zatamanie

490 N. Ryzkow, Diesiat’ let. .., op. cit., s. 249, 424-425.

1 W. Sienczagow do N. Ryzkowa, , O kwestiach zarzagdzania ksztattowaniem
cen”, 12 grudnia 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 270, 1. 149.

92 Whystuplenije zamiestitiela Priedsiedatiela Sowieta Ministrow SSSR Abatkina L.1. na IV siessii
Wierchownogo Sowieta SSSR. 26 nojabria 1990 ¢. Stienotcziot, [w:] Wierchownyj Sowiet
SSSR, Moskwa 1990, cz. IX, s. 196.
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finans6w panstwa i obrotu pienieznego, narastanie niezbilansowa-
nia towarowo-pienieznego, nasilanie sie proceséw inflacyjnych.
«Ucieczka» od pieniedzy, wzmozony popyt, totalny niedobor
towarow, $ciste reglamentowanie zakupéw w wielu regionach na
tle wysokiego tempa wzrostu obrotu towarowego — wszystko to
$wiadczy o tym, ze istniejacy system dystrybucji bliski jest cat-
kowitego rozpadu”*%.

Krytycznos¢ sytuacji i wiadomo$¢ kierownictwa rzadzacej
partii, ze zbliza sie pieniezna katastrofa, dobrze ilustrujg stowa
sekretarza KC KPZS Nikotaja Slunkowa, ktory odpowiadat za
gospodarke, na lutowym Plenum KC KPZS (1990): ,,...W ciaggu
czterech lat dochody pieniezne przewyzszyly wydatki na zakup
towaréw, ustug, na ptatnoéci i wptaty niemal o 160 miliardéw
rubli... W rezultacie wktady ludnoéci na kontach bankowych
wzrosty 1,5 raza, a ilo$¢ pieniedzy w gotowce o jedng trzecia.
Taki naptyw pieniedzy rozregulowat rynek konsumpcyjny, zmiétt
z potek i lad wszystkie towary, stworzyt pewne napiecie spotecz-
ne, a nawet zasial w ludziach zwatpienie w pieriestrojkg. Spoérod
1200 asortymentowych grup towaréw okoto 1150 zaliczono do
kategorii deficytowych. Podejmowane przez rzad dziatania byty
niewystarczajace, mato efektywne i sp6znione”**,

193 Prawitielstwiennaja programma formirowanija struktury i miechanizma riegulirujemoj

i rynocznoj ekonomiki, Moskwa 1990, s. 5.
44 Plenum KC KPZS 5-7 lutego 1990 roku: , O projekcie platformy KC KPZS
na XXVIII zjazd partii”, RGANI, f. 2, op. 5, d. 403, 1. 3.



6 . Kryzys walutowy

Réwnolegly wzrost rosyjskich zakupéw zboza i cen zboza
na rynku $wiatowym doprowadzity do szybkiego zwiekszenia wy-
datkow walutowych Zwigzku Sowieckiego. W 1988 roku nakta-
dy na zakupy zboza wzrosty do 4,1 miliarda dolaréw (w 1987 r.
— 2,7 miliarda dolaréw)*.

Minister stosunkéw gospodarczych z zagranica do
przewodniczacego Komisji Rady Ministrow ds. Stosunkéw
Gospodarczych z Zagranica (kwiecien 1990 r.): ,Na dzien dzi-
siejszy wiele zachodnich firm (Louis Dreyfus, Friesacher, Bunge
i inne) juz przerwato wysytke towaréw do ZSRS, wiec statki za-
frachtowane do przewozu zboza i zbozowych kultur paszowych
juz od kilku dni stojg w portach w oczekiwaniu na rozwigzanie
problemu”*%.

Wydawatoby sie, ze tak katastrofalna sytuacja z walutg
powinna byta sktoni¢ sowieckich przywédcéw do zatroszcze-
nia sie o jak najwieksze zredukowanie walutowych wydatkéow.
Bynajmniej. Nawet w tych warunkach uwazali, Ze nie mozna
odstapi¢ od finansowania zagranicznej dziatalnoéci polityczne;j.
W grudniu 1989 roku kierujacy Wydziatem Miedzynarodowym

45 Baza danych ONZ FAOstat, 2005.
46 K. Katuszew do S. Sitariana, ,O ptatnosciach za zboze i produkty zbozo-
we”, 13 kwietnia 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1515, 1. 21.
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KC Walentin Falin pisze do KCKPZS: ,Miedzynarodowy Fundusz
Pomocy Lewicowym Organizacjom Robotniczym w ciggu wielu
lat korzystat z dobrowolnych wptat KPZS i wielu innych partii
komunistycznych krajow socjalistycznych. Jednak od konca lat
70. polscy i rumunscy, a od 1987 roku tez wegierscy towarzy-
sze zaprzestali udziatu w Funduszu, powotujac sie na trudnosci
walutowo-finansowe. W latach 1988 i 1989 Zjednoczona Partia
Socjalistyczna Niemiec, Partia Komunistyczna Czechostowacji
i Butgarska Partia Komunistyczna uchylily sie od wniesienia ocze-
kiwanych od nich wptat bez podania przyczyn, Fundusz dziatat
wiec w catoéci ze srodkow KPZS. Czesciowe wptaty trzech wy-
mienionych partii wyniosty w 1987 roku 2,3 miliona dolaréw, tj.
okoto 13% wszystkich wptaconych $rodkow. Wptata KPZS na
Miedzynarodowy Fundusz Pomocy Lewicowym Organizacjom
Robotniczym wyniosta w 1989 roku (P144/129 z 28 grudnia
1989 r.) 13,5 miliona rubli rozliczeniowych, co wedtug kursu ofi-
cjalnego dato 22 044 673 dolarow. W 1989 roku Fundusz udzielit
pomocy 73 partiom i organizacjom komunistycznym, robotni-
czym i rewolucyjno-demokratycznym. Ogoélna suma przezna-
czonych na to $rodkéw wyniosta 21,2 miliona dolaréw, z czego
do chwili obecnej przekazano partiom 20,5 miliona dolaréw.
Partie, ktére w ciagu dlugiego okresu otrzymywaty regularnie
okreélone sumy z Funduszu, wysoko sobie cenig te forme inter-
nacjonalistycznej solidarno$ci i uwazajg, ze nie mozna jej zasta-
pi¢ zadnymi innymi rodzajami pomocy. Obecnie od wiekszosci
owych partii wplynely we wtasciwy sposéb umotywowane prosby
o udzielenie pomocy w 1990 roku, od niektérych za$ o istotne
jej zwiekszenie. Wydaje sie celowe zachowanie wptaty KPZS na
Miedzynarodowy Fundusz Pomocy Lewicowym Organizacjom
Robotniczym na 1990 rok na poziomie mniej wiecej tegorocz-
nym — 22 milion6w dolaréw”+7.

W sierpniu 1990 roku wladze sowieckie pod wptywem po-
gtebiajacych sie problemoéw walutowych decyduja sie zreduko-
waé o 600 milionéw rubli wydatki z budzetu w drugim pé6troczu

47 W. Falin do KC KPZS, , Pytanie Wydziatu Miedzynarodowego KC KPZS”,
wyciag z protokotu nr 144 posiedzenia Biura Politycznego KC KPZS
z 28 grudnia 1989 r., nr P144/129, RGANI, f. 89, op. 38, d. 55, 1. 1-3.
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1990 na bezzwrotng pomoc dla innych panstw**®. To jednak juz
nie wystarczato, zeby panowa¢ nad rezerwami walutowymi.

Wraz z narastaniem kryzysu walutowego ton wewnatrzrza-
dowejkorespondencji natemat przydziatu waluty i stanurozliczen
staje sie coraz bardziej nerwowy. ,Przeterminowane zadtuzenie
ogo6lnozwigzkowych zjednoczefi handlu zagranicznego, kto-
re nalezg do systemu Ministerstwa Stosunkéw Gospodarczych
z Zagranica, wzgledem firm zachodnioniemieckich wyniosto
wedtug stanu na 1 pazdziernika 1990 roku 243,9 miliona ru-
bli, w tym m.in. za wyroby walcowane z metali zelaznych, ar-
kusze blachy i rury — 56,0 milion6w, za artykuly zywnosciowe
— 50,0 milion6w, za maszyny i urzadzenia — 31,4 miliona, za li-
cencje i towarzyszace im wyposazenie — 25,9 miliona, za metale
niezelazne i koncentraty — 10,4 miliona rubli”*®.

,Z. powodu wstrzymania przez Wnieszekonombank ZSRS
otwarcia akredytyw tankowce K. Fied’ko i J. Titow maja prze-
stoje w portach Rotterdam (25 tysiecy ton oleju rzepakowego)
i Surabaja w Indonezji (15 tysiecy ton stearyny palmowej). (...)
Kontrakty z firmami zagranicznymi na cato$¢ dostaw zostaty
podpisane. Firmy gotowe sg przystapi¢ do zatadunku, ale nie
potwierdzg podstawienia statkow, dopoki nie zostanie sptacone
zadtuzenie za wczeéniej dokonane dostawy na sume 97,8 miliona
rubli i otwarte akredytywy na nowe kontrakty. (...) Na wielo-
krotne monity o otwarcie akredytyw Wnieszekonombank ZSRS
(tow. T.I. Alibiegow) nie reaguje”>®.

198 S Sitnin (wiceminister finanséw) do Paistwowej Komisji ds. Stosunkéw
Gospodarczych z Zagranica przy Radzie Ministréw ZSRS, , O zreduko-
waniu wydatkéw na udzielenie pomocy obcym pahstwom”, 23 sierpnia
1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1457, 1. 140.

499 K. Katuszew (minister stosunkéw gospodarczych z zagranica) do L. Woro-
nina (pierwszy zastepca przewodniczacego Rady Ministrow), ,O zaptacie
przeterminowanych dtugow WWO MWES ZSRS firmom z REN", 11 paz-
dziernika 1990 r., GAREF, f. 5446, op. 162, d. 1512, 1. 181.

%0 A, Kaczanow (wiceminister stosunkow gospodarczych z zagranicg) do
L. Woronina. Pilna informacja ,O dostawach do ZSRS w listopadzie—grud-
niu artykutéw zywnosciowych”, listopad 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162,
d. 1512,1. 195-197.
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Kiedy zapoznamy sie z dokumentami, ktore pokazujg sy-
tuacje samego Wnieszekonombanku, brak reakcji towarzysza
Alibiegowa nietrudno zrozumied.

Wykres 6.1 ilustruje narastajace problemy ZSRS z ptatno-

$ciami w handlu zagranicznym.

Wykres 6.1. Przeterminowane ptatnosci sowieckie wzgledem zagra-
nicznych dostawcow
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Zrédto: W, Woroncow (wiceminister stosunkéw gospodarczych z zagranicg)
do S. Sitariana (zastepca przewodniczacego Rady Ministrow), ,O wstrzyma-

niu ptatnoéci WWO MWES ZSRS. 14.09.1990 r.”, GARF, f. 5446, op. 162,
d. 1464, 1. 110.

Prezes Banku Panstwowego ZSRS Wiktor Gieraszczenko
i prezes Whnieszekonombanku ZSRS Jurij Moskowski do prze-
wodniczacego Rady Ministrow Nikotaja Ryzkowa w tej samej
sprawie: ,\W chwili obecnej przeterminowane zadtuzenie sowiec-
kich organizacji handlu zagranicznego za zrealizowane zgod-
nie z planem i decyzjg rzadu zakupy z importu wynosi okoto
3 miliardéw rubli. Poniewaz jest to zadluzenie wielu zjednoczen
handlu zagranicznego, owa zwtoka formalnie nie stawia pod zna-
kiem zapytania zdolno$ci ptatniczej kraju. Rownoczeénie wtasnie
to moze by¢ bezposrednim nastepstwem niewypetnienia przez
Whnieszekonombank zobowigzan gwarantowanych w imieniu i na
polecenie rzadu ZSRS. Koniecznie nalezy wzia¢ tez pod uwage,
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ze ogoOlna suma gwarantowanych zobowigzan banku wynosi
obecnie ponad 5 miliardow rubli”*".

Swiadomo$¢, ze Wnieszekonombank utracit zdolnoé¢ ptat-
niczg, nie uspokaja rzagdu. Odbiera on coraz bardziej niepokoja-
ce sygnaty o wplywie kryzysu walutowego na gospodarke kraju.

Resorty wcigz wysytaja pilne telegramy: ,Mimo zalecen,
Whnieszekonombank ZSRS do tej pory nie uregulowat zadtuze-
nia w wymiarze 33,8 miliona rubli, w tym 5,6 miliona rubli za
oleje roélinne wystane przez firmy w kwietniu—maju br., 6,9 mi-
liona rubli — procenty za zwloke w ptatnosciach, 21,3 miliona
rubli za oleje roélinne wystane przez firmy w pazdzierniku i na
poczatku listopada na poczet 272 tysiecy ton. Ponadto do tej
pory nie otwarto akredytyw na ogélng sume 71,5 miliona ru-
bli. (...) W celu unikniecia przestojow statkéw i odmowy firm
wypetnienia zobowigzafh umownych prosze Was o wydanie dy-
rektywy Wnieszekonombankowi ZSRS, zeby bezwzglednie wy-
konat PP 44241 z 13 listopada 1990 roku o natychmiastowym
wznowieniu platnosci... "%,

Straciwszy nadzieje na odpowiedz Wnieszekonombanku,
kierownicy zjednoczen Ministerstwa Stosunkéw Gospodarczych
z Zagranica zwrécili sie bezpoérednio do wladz panstwa.
Przewodniczacy WWO Prodintorgu do przewodniczacego Rady
Ministréw Nikotaja Ryzkowa: ,Kolektyw Ogolnozwigzkowego
Zjednoczenia Prodintorg zmuszony jest zwréci¢ sie do Was
osobiscie z prosba o pilne rozwigzanie problemu zaptaty za im-
portowang zywno$¢. Zjednoczenie w ostatnich miesigcach wie-
lokrotnie zwracato sie z tg sprawa do rzadu. Wedlug stanu na
15 sierpnia br., zadtuzenie zjednoczenia wzgledem zagranicz-
nych firm w walucie wymienialnej wyniosto 245 milionéw rubli. ..

501 \W. Gieraszczenko i J. Moskowski do N. Ryzkowa, ,O udzieleniu przez
Whieszekonombank ZSRS gwarancji na optate zakupéw z importu”,
1 pazdziernika 1990 r., GARF f. 5446, op. 162, d. 1457, 1. 133.

%02 A Kaczanow (wiceminister stosunkéw gospodarczych z zagranica)
i A. Bieliczenko (zastepca przewodniczacego Pafistwowej Komisji ds. Za-
opatrzenia i Zakupow przy Radzie Ministréw) do L. Woronina (pierwszy
zastepca przewodniczacego Rady Ministréw), , Pilna informacja o zadtuze-
niu Wnieszekonombanku”, 28 listopada 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162,
d. 1512, 1. 150.
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Mimo podjetych decyzji o priorytetowej oplacie importowa-
nych artykutéw spozywczych, Wnieszekonombank nie dokonu-
je ptatnosci za te towary, chociaz terminy minely. (...) Z powodu
zwloki w ptatno$ciach dostawcy z RFEN, Francji, Nowej Zelandii
i Norwegii oswiadczyli, ze przerywaja dostawy masta, miesa, wy-
robow miesnych i mleka w proszku. Przerwane zostaty wysylki
z zawartych kontraktéw na dostawy miesa i wyrobéw miesnych
z Brazylii, olejow roslinnych z Malezji i Cypru, mleka w proszku
z Holandii, masta ze Szwecji. Zagrozona jest wysytka produk-
tow zywnosciowych z wielu innych krajow. (...) Niewykonanie
postanowief rzadu i planowych zadaf importu towaréw zyw-
nosciowych na 1990 rok moze mie¢ w kraju nieprzewidywalne
nastepstwa. Importowane produkty spozywcze powinny zosta¢
dostarczone do Moskwy i do Leningradu, do zagtebi weglo-
wych Kuzbasu i Workuty, do gazownikéw Tiumienia, do repu-
blik Zakaukazia i do innych duzych centréw przemystowych.
Przerwanie zaopatrzenia owych regionéw w artykuty spozywcze
z importu nieuchronnie spowoduje zaostrzenie konfliktow spo-
tecznych i politycznych”%.

Z racji uzaleznienia sowieckiej gospodarki od importu zbo-
za szczegOlnie niebezpieczne stajg sie w tym czasie przetermi-
nowane platnoéci wynikajace z kontraktéw Eksportchleba, ktory
juz dawno przeksztalcit sie w ogromng zagraniczng organizacje.
Wiceminister stosunkéw gospodarczych z zagranica Wsiewotod
Woroncow do zastepcy przewodniczacego Rady Ministrow
Stiepana Sitariana: ,Ministerstwo Stosunkéw Gospodarczych
z Zagranica informowato Was, ze WWO Eksportchleb znajduje
sie w wyjatkowo trudnej sytuacji z optatg rachunkéw zagranicz-
nych dostawcow. (...) Firmy zagraniczne zwracaja sie nieustan-
nie z zgdaniem dokonania natychmiastowej zaptaty za towary
dostarczone w marcu—czerwcu br., a takze wyréwnania strat
w postaci procentéw za zwloke, ktére z powodéw duzych sum
wynoszg obecnie juz okoto 4,5 miliona rubli i zwiekszajg sie za
kazdy nastepny dzien o sume okoto 16 tysiecy rubli. (...) Jednak

%03 A, Kriwienko (przewodniczagcy WWO Prodintorg) do N. Ryzkowa, , O za-
dtuzeniu zjednoczenia wzgledem firm zagranicznych”, 15 sierpnia 1990 r.,
GAREF, f. 5446, op. 162, d. 1514, 1. 57, 58.
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Wnieszekonombank do tej pory nie udzielit gwarancji mimo po-
lecen rzaduz29.1.90r., 11.5.90r., 27.6.90 r."5%,

Zadluzenie sowieckich zjednoczer handlu zagraniczne-
go ro$nie i tworzy powazne problemy gospodarcze. Wsiewotod
Woroncow do Stiepana Sitariana: ,Zgodnie z zaleceniem
z 10 marca 1990 roku, Ministerstwo Stosunkéw Gospodarczych
z Zagranicg informuje, ze wedlug stanu na 5 kwietnia br,
Whnieszekonombank wstrzymat optate zlecen zjednoczen handlu
zagranicznego na ptatnosci za granice na og6lng sume 656 milio-
néw rubli w walucie wymienialnej... Firmy RFN (Mannesmann
i inne), ktére posiadaja udzialty w koncernie Ruhrgas, groza
zablokowaniem naszych wpltywow za dostawy gazu”°®. Tego
rodzaju pisma kierowane do rzadu nie mogty jednak by¢ rozwia-
zane w sytuacji probleméw z rezerwami walutowymi.

Jesienig 1990 roku przywdédcy rzadu ZSRS otwarcie mo-
wig o sytuacji nadzwyczajnej w dziedzinie handlu zagraniczne-
go. Z wystapienia Jurija Maslukowa na [V sesji Rady Najwyzszej
ZSRS 26 listopada 1990 roku: W kompleksie handlu zagranicz-
nego powstata sytuacja bliska nadzwyczajnej: z jednej strony ko-
nieczne jest uregulowanie platnosci wynikajacych z zadluzenia
kraju (w 1991 roku ich suma wzrosta do ogromnych rozmiaréw —
9 miliardéw rubli), z drugiej sytuacja skomplikowata sie w zwiagz-
ku ze spadkiem wydobycia ropy naftowej, pozyskania drewna
i obnizeniem sie zbioréw bawetny — owe produkty juz od dtugie-
go czasu sg gtownymi zrodtami waluty "%

504 W Woroncow do S. Sitariana, ,O ptatnosciach za importowang zywno$¢”,
6 sierpnia 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1500, 1. 81, 82.

W. Woroncow do S. Sitariana, ,O wstrzymaniu przez Wnieszekonombank
ZSRS optaty zlecen zjednoczen handlu zagranicznego na ptatnos$ci za gra-
nica”, 10 kwietnia 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1495, 1. 27.
Wrstuplenije Maslukowa J.D. na 1V siessii Wierchownogo Sowieta SSSR. 26 nojabria 1990 4.
Stienotcziot, [w:] Wierchownyj Sowiet SSSR. Czietwiortaja siessija, Moskwa 1990,
s. 187.

505
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7. Od kryzysu do katastrofy

W 1989 roku produkcja przemystowa przestaje rosngé¢. Od
poczatku 1990 roku spada. W wyniku gorniczych strajkow zaczy-
na sie gwattowny spadek wydobycia wegla (zob. tab. 6.4 1 6.5).

Spadek wydobycia wegla, w tym koksujacego, pociaga za
sobg spadek produkcji przemystu metalurgicznego. To jeden
z czynnikéw spadku produkcji przemystowej ogotem.

Tabela 6.4. Wydobycie wegla w ZSRS w latach 1988—1991 (w mln ton)

Wydobycie wegla 772

Zrédta: Dane do 1990 roku: Narodnoje choziajstwo SSSR w 1990 ., Moskwa 1991;
dane za 1991 rok: Ekonomika SSSR w janwarie — sientiabrie 1991 g., Moskwa 1991.

Tabela 6.5. \Wydobycie wegla w Rosyjskiej Federacyjnej SRS w latach
1988—1991 (w mln ton)

Wydobycie wegla

Zrédta: Dane do 1990 roku: Narodnoje choziajstwo RSFSR w 1900 ¢., Moskwa 1991;
dane za 1991 rok: Kratkij statisticzeskij biulletiei za 1991 g., Moskwa 1992.
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Réwnoczeénie roénie wcigz popyt ludnosci na towary po-
wszechnego uzytku. Prezes Banku Panstwowego ZSRS do Rady
Najwyzszej (wrzesien 1990 r.): W wielu regionach kraju zaopa-
trzenie ludnosci w poszczeg6lne produkty zywnosciowe odbywa
sie na talony — np. cukier, mieso, masto, olej roélinny, herbata,
kasze, makaron... W 1990 roku sytuacja na rynku wewnetrznym
pogorszyla sie zdecydowanie nie tylko z powodu wysokiego tem-
pa wzrostu dochodéw pienieznych ludnosci, lecz tez w wyniku
zmiany zachowan kupujacych, ktérzy w oczekiwaniu na podnie-
sienie cen detalicznych i w zwiazku z propozycjami niektorych
ekonomistow przeprowadzenia reformy pienieznej albo «zamro-
zenia» $rodkéw na wktadach oszczedno$ciowych daza na wszelkie
sposoby do wydania posiadanych pieniedzy — tworza w domach
zapasy, dokonujg nadmiernych (w por6éwnaniu z normalnymi)
zakupéw towaréw. Wzmacnia to napiecia na rynku konsump-
cyjnym. Najwyrazniej do konca roku nie uda sie owej tenden-
cji przezwyciezy¢. W ciggu 9 miesiecy 1990 roku oszczednosci
obywateli w zorganizowanych formach i gotéwka w portfelach
zwiekszg sie ogétem o 47,3 miliarda rubli wobec 38,4 miliarda ru-
bli w analogicznym okresie 1989 roku, a w catosci za 1990 rok
o 72,8 miliarda rubli wobec 61,9 miliarda rubli w 1989 roku. (...)
Po aprobacie przez Rade Najwyzsza ZSRS planowanego bilan-
su dochodoéw pienieznych i wydatkow ludnosci przyjeto wiele
uchwal, ktorych realizacja prowadzi do nieuchronnego zwigksze-
nia dochodéw pienieznych w stosunku do planowanych: o stymu-
lowaniu panstwowych zakupéw zboza, w wyniku czego zwieksza
sie koszty pracy w rolnictwie; o podatku dochodowym od oby-
wateli i stopniowym jego obnizaniu dla niezonatych, samotnych
i posiadajagcych mate rodziny (od 1 lipca 1990 r.); o zwiekszeniu
stypendiow (od 1 wrze$nia 1990 r.); o wprowadzeniu dodatko-
wych ulg w dziedzinie zaopatrzenia emerytalnego (od 1 pazdzier-
nika 1990 r.) i w opiece spotecznej nad rodzinami z dzie¢mi (od
1 grudnia 1990 r.). Tylko w wyniku wymienionych dziatafi docho-
dy pieniezne ludnosci zwiekszg sie dodatkowo w drugim pétroczu
1990 roku o 9 miliardow rubli”®®”. Dla wszystkich, ktérzy tego

%07 \W. Gieraszczenko do Rady Najwyzszej ZSRS do przewodniczacego Ko-
misji Planowania i Budzetowo-Finansowej, tow. W. Kuczerienki, ,O obro-
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rodzaju decyzje podejmowali, oczywiste byto, ze trzeba bedzie
je sfinansowac¢ za pomocg maszyn drukarskich.

Pierwszy zastepca przewodniczacego Panstwowego
Komitetu Statystycznego, Igor Pogosow, pisze do Rady
Ministrow (listopad 1990 r.), ze niedob6r towaréw staje sie
coraz powazniejszym problemem, a popyt lawinowo roénie.
Coraz wigeksze zakupy towaréw to reakcja konsumentéw na de-
precjonowanie rubla. Pogosow zwraca tez uwage, ze sytuacja
z zaopatrzeniem ludnoéci pogarsza sie w wyniku redukowania
importu od drugiej potowy 1990 roku. Jesli w pierwszym p6t-
roczu 1990 jego wielko$¢ wzrosta o 11%, to w IIl kwartale ob-
nizyla sie 0 17%, a w pazdzierniku juz o 25%. Dalej Pogosow
odnotowuje, ze zapasy produktéw zywno$ciowych w handlu
detalicznym zmniejszyly sie w ciggu dziesieciu miesiecy o 29%,
w okresie od sierpnia do pazdziernika w kategorii deficytowych
znalazly sie wla$ciwie wszystkie artykuty spozywcze. Ludnos¢
odczuwa trudnosci w nabyciu miesa i wyrobéw miesnych nawet
po wyzszych cenach w sklepach spotdzielczych. Przyspieszyt
wzrost cen na rynku kotchozowym. W czerwcu w poréwnaniu
z tym samym okresem poprzedniego roku wzrosty one o 27%,
aw pazdzierniku o 38%. Wykonanie planu dostaw wyrob6éw mie-
snych do Leningradu wyniosto w ciggu dziewieciu miesiecy 73%,
w obwodzie moskiewskim — 60%. W potowie 1990 roku sposrod
160 dobr codziennego uzytku w wolnej sprzedazy nie byto ani
jednego®®®.

cie pienieznym w 1990 roku”, 19 wrzeénia 1990 r., RGAE, f. 2324, op. 33,
d. 741,1.109-116.

508 ], Pogosow do Rady Ministrow ZSRS, , O dziataniach przedsiebiorstw i or-
ganizacji w celu nasycenia rynku konsumpcyjnego towarami powszechne-
go uzytku w styczniu—pazdzierniku 1990 roku”, 26 pazdziernika 1990 r.,
GARE f. 5446, op. 162, d. 268, 1. 109—116.



8 . Zamiast reform , nadzwyczajne wysitki"

Wiosng 1990 roku w czasie kolejnej rundy dyskusji wokét
programu reform gospodarczych Michait Gorbaczow nie potrafi
podja¢ decyzji ani na korzys¢ bardziej radykalnego planu, zapro-
ponowanego przez Nikotaja Pietrakowa, ani na korzy$¢ bardziej
umiarkowanego, przygotowanego pod kierownictwem Leonida
Abatkina, i odktada wybér. Niemniej jednak pogarszajaca sie sy-
tuacja gospodarcza zmusza rzad do dziatania. W dyskusji spo-
tecznej w kwietniu i w maju 1990 roku dominuje przekonanie, ze
z podjeciem decyzji nie mozna zwleka¢. Propozycje rzadu, ktore
przewidywaly kompleksowe dziatania w celu przezwyciezenia
kryzysowej sytuacji w gospodarce, nakierowane przede wszyst-
kim na zredukowanie deficytu budzetowego i zbilansowanie
rynku konsumpcyjnego, zostaty przedstawione do oceny Radzie
Prezydenckiej i Radzie Federacji 17—18 maja 1990 roku’®.
22 maja rzad Ryzkowa wystepuje z piecioletnim programem
przejécia do regulowanej gospodarki rynkowej. Pierwszym
krokiem miata by¢ trzykrotna podwyzka cen chleba od 1 lipca
1990 roku. Od 1 stycznia 1991 roku proponowano podniesienie
cen tez innych artykuléw spozywczych.

W maju 1990 roku Centrum Badania Opinii Spotecznejinfor-
muje przewodniczacego Rady Ministrow, ze 56% ankietowanych

509 N. Ryzkow, Diesiat’ let..., op. cit., s. 421.
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popiera przejscie do rynku, ale 60% uwaza, ze w stosunkowo kroét-
kim okresie nie przyniesie to pozytywnych rezultatéw i moze
spowodowa¢ kryzys polityczny®'?. Przeprowadzona w grudniu
1990 roku przez te samga organizacje ankieta wykazata, ze 56%
ludnosci kraju uwaza sytuacje gospodarcza za krytyczng, 37% —
za niekorzystng. Przytlaczajgca wiekszo$¢ respondentéw uwaza
rok 1990 za trudniejszy od poprzedniego. Na pytanie, co czeka
Zwiazek Sowiecki w najblizszych miesigcach, 70% ankietowa-
nych odpowiedzialo, ze oczekuje pogorszenia sie sytuacji. Ponad
potowa (54%) uznata, ze w 1991 roku mozliwa jest gospodarcza
katastrofa, 49%, ze masowe bezrobocie, 42%, ze gt6d, 51% spo-
dziewato sie zakt6écen w dostawach wody i energii elektryczne;j.
70% ankietowanych uwazato, ze w ciggu ostatnich dwoch lat ich
sytuacja materialna sie pogorszyta. Gtéwnymi problemami, ktére
niepokoily ludzi, byty utrzymanie, zapewnienie rodzinie artyku-
tow spozywczych i towaréw powszechnego uzytku, podwyzka
cen, spadek wartosci pienigdza. Obywateli ZSRS najbardziej
poruszato gwattowne pogorszenie sie zaopatrzenia w produkty
zywnosciowe, znikniecie ze sprzedazy mydta, odziezy, tkanin,
obuwia i innych towaréw codziennego uzytku®''. Na pytanie, kie-
dy Zwiazek Sowiecki wyjdzie z kryzysu, na poczatku 1991 roku
45,8% ankietowanych odpowiedziato, ze nie wcze$niej niz
w 2000 roku, a 12% sadzito, ze nigdy. 60% uwazato, ze gtéwnymi
problemami sowieckiej gospodarki sg niedobory, kolejki i bieda.
W konicu 1989 roku 52% pytanych w pelni aprobowato dziata-
nia Gorbaczowa. Na koniec 1990 roku liczba popierajacych go
zmniejszyta sie do 21%. W 1988 roku 55% odpowiedziato, ze
gotowi sg uzna¢ Gorbaczowa za ,cztowieka roku”, w 1990 roku
byto to juz tylko 12%°".

| Zjazd Delegatow Ludowych ZSRS zmniejszyt strach
przed wladza i otworzyl droge do rozpadu bazy ideologiczne;j
rezimu. Bylo to powaznym ciosem w podstawy socjalistyczne-
go systemu ekonomicznego — wiare, ze wladza potrafi zapew-
ni¢ zboze do scentralizowanego rozdziatu, wykorzystujac $rodki

510 Sondaz WCIOM: ,Stosunek ludnosci do przyspieszonego przejscia do

gospodarki rynkowe;j”, 22 maja 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 2, 1. 225.
St W, Kosmarski, L. Chachulina, S. Szpilko, Obszczestwiennoje mnienije. . ., op. cit., s. 8.
s S White, Gorbachev and After, op. cit., s. 239, 247.
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przymusu, wiare, ktora, jak sie wydawato, od lat 1928—1929 moc-
no sie utrwalita. Podjeta w 1989 roku decyzja, zeby kotchozom
i sowchozom ptaci¢ za ponadplanowe dostawy zboza walutg wy-
mienialng, byta wyrazna oznaka, ze wtadza utracita zdolnos¢ do
egzekwowania ich metodami przymusu bezposredniego.

W przygotowanych przez aparat rzadu tezach do stowa
wstepnego Gorbaczowa na Plenum KC KPZS 8 pazdziernika
1990 roku sytuacje, jaka w owym czasie panowata, scharakte-
ryzowano nastepujaco: ,Wyjatkowo trudna sytuacja na rynku
konsumpcyjnym, powazna dezorganizacja wiezi gospodarczych,
zaktocenia w transporcie, zdecydowane obnizenie sie dyscypliny
panstwowej, przyjmujace niekiedy skrajne formy konflikty po-
lityczne wokét probleméw wtasnosci, suwerennosci i rozgrani-
czenia kompetencji, wcigz rosnaca przestepczo$¢ — wszystko to
$wiadczy, ze na razie kryzys nieustannie sie pogtebia (...)""".

Z wywiadu z Grigorijem Jawlinskim odnoszacym sie do
tego samego okresu: , Teraz trzeba uczy¢ sie zy¢ w warunkach
silnej inflacji. To takze samodzielna praca, kiedy potrzebne sg
wysoki profesjonalizm, duza odpowiedzialno$¢ i odwaga. Nalezy
jednak pamieta¢: praca ta nie dopuszcza ani populizmu, ani hi-
sterii, ani zaleznosci politycznej od kogokolwiek !,

Na posiedzeniu Biura Politycznego KC KPZS 16 listopa-
da 1990 roku Gorbaczow moéwi o sytuacji w sferze zaopatrzenia
w zywno$¢: W czasie przygotowan do sesji staralem sie uzy-
ska¢ peten obraz sytuacji w kraju, ale catkowitej jasno$ci nie
ma. Ustalitem wszystko do konica i musze powiedzieé¢: w celu
stabilnego zaopatrzenia w zywno$¢ konieczne sg nadzwyczajne
wysitki”*15,

Pierwszy sekretarz leningradzkiego obwodowego komite-
tu partii, Boris Gidaspow, wystepuje na tym samym posiedzeniu

513 Tezy do stowa wstepnego na Plenum KC KPZS 8 pazdziernika 1990 roku,
archiwum Fundacji Gorbaczowa, z zespotu archiwalnego G. Szachnazaro-
wa, arch. nr 15368, s. 14.

s14 L. Pleszakow, Czto dalsze> Intierwju s G.A. Jawlinskim, ,Ogoniok” 1990, nr 44,
s. 5.

15 Stenogram posiedzenia Biura Politycznego KC KPZS 16 listopada 1990 r.,
RGANI, f. 89, op. 42, d. 30, 1. 16, 20
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Biura Politycznego: , Teraz sytuacja jest, rzecz jasna, bardzo ciez-
ka. Jade rano do pracy, patrze na ogonki po sto, tysigc 0sob.
[ my¢le: zaraz kto$ walnie w witryne i w Leningradzie zacznie sie
kontrrewolucja. A my nie uratujemy kraju”°'c.

Jednak nawet nadzwyczajne wysitki, na ktore nalega prezy-
dent ZSRS, nie przynosza rezultatéw. Fundamentalnych proble-
mow finansowych kraju nie da sie rozwigza¢ stowami. Konieczne
sa dziatania i wola polityczna, a tych nie ma. Sytuacja na rynku
konsumpcyjnym wcigz sie pogarsza.

Minister handlu Kondrat Tieriech do przewodnicza-
cego Rady Ministréw Nikotaja Ryzkowa (grudzien 1990 r.):
W ciggu 11 miesiecy, wedtug danych Panstwowego Komitetu
Statystycznego ZSRS, w stosunku do zalozen nie dostarczo-
no do handlu towaréw powszechnego uzytku za 21,7 miliarda
rubli, w tym: artykutéw spozywczych — za 4,3 miliarda rubli
(...), towar6éw przemystu lekkiego — za 6,1 miliarda rubli i in-
nych towaréw nie zywno$ciowych — za 12,0 miliardéw rubli.
(...) Szczegoblny niepokoj wywoluje zaopatrzenie w produkty
pochodzenia zwierzecego ludnosci Moskwy i Leningradu. (...)
Jednakze z powodu nieoptacenia rachunkéw z biezgcego roku
i braku §rodkow walutowych na zakupy w | kwartale 1991 roku
MWES nie gwarantuje w styczniu dostaw artykutow spozyw-
czych, co doprowadzi do zatamania sie zaopatrzenia ludnos$ci
Moskwy, Leningradu i innych scentralizowanych konsumentéw.
(...) Wyjatkowo negatywnie na dostawach towar6w przemystu
lekkiego odbije si¢ zredukowanie $rodkéw przeznaczonych na
zakupy owych towaréw z importu. (...) Sytuacje w handlu tkani-
nami, odzieza i obuwiem w [ kwartale 1991 roku komplikuje pro-
ces dalszego wprowadzania do obrotu zapaséw owych towaréw.
Tylko w 1990 roku obnizyly sie one o 7 miliardéw rubli. .. Biorac
pod uwage wyjatkowo napietg sytuacje w handlu towarami nie-
spozywczymi, Ministerstwo Handlu ZSRS zwrécito sie z prosba
do Rady Ministrow ZSRS o przeznaczenie na ich zakup z im-
portu w 1991 roku niezbednych $rodkéw walutowych i o roz-
poczecie zakupow awansem w IV kwartale br. Rada Ministréw

516 Thidem.
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ZSRS wydata odpowiednie polecenie Panstwowemu Komitetowi

Planowania ZSRS"5'7.

W potowie 1990 roku ceny w handlu spotdzielczym prze-
wyzszaly panstwowe ceny detaliczne dwukrotnie, a ceny na ryn-
kach kotchozowych trzykrotnie®'s.

Pierwszy zastepca prezesa Banku Oszczednosciowego
ZSRS Wiaczestaw Sotowow do Rady Ministrow (styczen 1991r.):
,Za 1990 rok suma wkltadéw zwiekszyta sie 0 43,6 miliarda rubli,
ogbtem w latach 1986—-1990 zdeponowano 165 miliardéw rubli,
wktady za 1990 rok wzrosty o 12,9%, a za pieciolatke 1,7 razy
i na 1 stycznia 1991 roku osiggnety 381,4 miliarda rubli. (...)
Zmiany w strukturze wktadow co do ich rozmiaréw zaszty pod
wplywem zdecydowanego wzrostu niezaspokojonego popytu
ludno$ci, zwiekszenia sie $redniej ceny zakupu, a takze polary-
zacji dochodéw w poszczegdlnych grupach spotecznych. (...)
Ogotem na koniec 1990 roku zadtuzenie Banku Panstwowego
ZSRS wzgledem Banku Oszczedno$ciowego ZSRS wynosi
331 milionéw rubli. Uwazamy, ze problem uregulowania rozra-
chunkéw z Bankiem Pafstwowym powinien by¢ rozstrzygniety
w 1991 roku”*".

W wyniku niewykonania podstawowych zadan planu pan-
stwowego i zaistnialych w zwigzku z tym niekorzystnych pro-
porcjach w rozwoju gospodarki emisja pienigdza i obr6t nim
wyniosty w 1990 roku 26,6 miliarda rubli i byly znacznie wyzsze
niz w poprzednich latach (w 1986 roku emisja wyniosta 4,3 miliar-
da rubli, w 1987 roku — 5,9 miliarda rubli, w 1988 roku — 12,0 mi-
liardéw rubli i w 1989 roku — 17,9 miliarda rubli). (...) Fundusz
ptac w gospodarce narodowej, wtaczajac w to ptace w spétdziel-
niach, wzrést w 1990 roku wzgledem 1989 roku o 68 miliardéw

517 K. Tieriech do N. Ryzkowa, ,O zasobach towar6w powszechnego uzyt-
ku w | kwartale 1991 roku”, 25 grudnia 1990 r., GARF, f. 5446, op. 163,
d. 1046, 1. 138—142.

18 N. Bietow (pierwszy zastepca przewodniczacego Panstwowego Komite-
tu Statystycznego) do przewodniczacego Rady Ministréw N. Ryzkowa,
,O cenach towarow powszechnego uzytku”, 7 sierpnia 1990 r.,, GARF,
f. 5446, op. 162, d. 277, 1. 29.

19 Notatka wyja$niajaca do sprawozdania ksiegowego Banku Oszczednoscio-
wego ZSRS za 1990 rok, RGAE, f. 2324, op. 33, d. 747, 1. 4, 7, 25.
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rubli, czyli o 16% i przewyzszyt zalozenia o 44 miliardy rubli.
(...) W 1990 roku sytuacja na rynku konsumpcyjnym pogor-
szyla sie, powstaty niedobory praktycznie wszystkich towaréw
powszechnego uzytku, zaczat sie lawinowy popyt na artykuly
spozywcze i na towary niezywnosciowe. Niedobor w sprzedazy
artykutéw spozywczych uwarunkowal gwattowny wzrost cen na
rynku kotchozowym. W 1990 roku ceny na rynku kotchozowym
wzrosty 0 29% w poréwnaniu z 11,1% w latach 1986—1989. (...)
Réwnoczeénie kontynuowano zacigganie kredytow na pokrycie
deficytu budzetowego panstwa. Dtug panstwowy zwiekszyt sie
w 1990 roku o 150 miliardow rubli, co wyjatkowo negatywnie
odbito sie na gospodarce, finansach i obrocie pienieznym”°?.

Wedtug ocen Panstwowego Komitetu Statystycznego,
w 1990 roku indeks cen towar6éw konsumpcyjnych z uwzgled-
nieniem czarnego rynku wyniost 105,3%. Przyrost niezaspokojo-
nego popytu komitet oceniat na 55 miliardow rubli®?'.

Uprzywilejowanie w zaopatrzeniu miast stotecznych,
przede wszystkim Moskwy, rezim zawsze uwazal za najwaz-
niejszy czynnik pozwalajacy zachowa¢ kontrole polityczng
nad krajem. Mimo stabego poziomu intelektualnego, sowieccy
przywodcey wiedzieli jednak, ze rewolucja lutowa, ktéra otwo-
rzyta bolszewikom droge do wladzy, zaczeta sie od niepokojow
w stolicy, wywotanych brakami w zaopatrzeniu. Na poczatku
1991 roku takze w Moskwie sytuacja na rynku konsumpcyjnym
staje sie katastrofalna.

Przewodniczacy Komitetu Wykonawczego Rady Moskwy;,
Jurij Luzkow, do premiera rzadu, Walentina Pawtowa (luty 1991 r.):
Wszystko, czym dysponuje moskiewski handel w towarach nie-
zywnosciowych, to 5,1 miliarda rubli, czyli 42% tego, co byto
w ubiegtym roku. Udzial importowanych tkanin, odziezy i obu-
wia wynosit co roku do 55%; na ten rok planuje sie zmniejszenie

20 Do tow. A. Wojtukowa (wiceprezes zarzadu Banku Panstwowego ZSRS),
,O pracy Zarzadu Obrotu Pienieznego w 1990 roku”, 25 marca 1991 r.,
RGAE, f. 2324, op. 33, d. 741, 1. 172, 173, 174, 179.

52t W. Kiriczenko (przewodniczacy Panstwowego Komitetu Statystycznego)
do premiera ZSRS, tow. W. Pawtowa, ,O rozmiarach inflacji
i niezaspokojonego popytu ludnoéci w 1990 roku”, 23 stycznia 1991 r.,
GAREF, f. 5446, op. 163, d. 185,1. 97, 98.
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dostaw towaréw z importu o 75%. Jednak i ta wielko$¢ nie zostata
na razie potwierdzona przydziatami. (...) W zaistniatej sytuacji
brakuje mozliwosci zorganizowania nawet zaopatrzenia reglamen-
towanego. W zwigzku z powyzszym Komitet Wykonawczy Rady
Moskwy prosi o rozpatrzenie i pozytywne rozstrzygniecie sprawy
dostaw do Moskwy towaréw niezywnoéciowych i docelowych za-
kupow dla stolicy towaréw importowanych, w pierwszej kolejno-
$ci codziennego zapotrzebowania”*?2.

W innych duzych miastach sytuacja na rynku konsump-
cyjnym jest jeszcze trudniejsza. Prezydium Rady Delegatéw
Ludowych w Niznim Nowgorodzie pisze do Gorbaczowa (gru-
dzien 1990 r.): ,Szanowny Michaile Siergiejewiczu! W Niznim
Nowogrodzie skrajnie pogorszyta sie sytuacja z zaopatrzeniem
ludno$ci w zywnoé¢. Przyznane fundusze nie pozwalaja zapew-
ni¢, cho¢by w przyblizeniu do norm sanitarnych, podstawowych
produktéw dla takich kategorii mieszkancow, jak dzieci, kobiety
w cigzy i karmigce. Oprécz towaréw reglamentowanych, w han-
dlu pafstwowym nie ma praktycznie zywnosci. Powstato przy
tym duze zadtuzenie miasta wzgledem mieszkancéw w towarach
wydawanych na talony, takich jak mieso, cukier krysztat, masto,
olej roslinny i inne” ",

Przyktad gornikéw, ktorzy osiagneli chociaz deklaracje
przydziatu dla siebie towaréw powszechnego uzytku, wywart
wplyw tez na inne branze, ktéry mialy podstawowe znaczenie dla
sowieckiej gospodarki, przede wszystkim na branze naftowo-ga-
zowa. W piémie opublikowanym 10 marca 1990 roku w gazecie
, Tiumienskaja Prawda”, adresowanym do przewodniczacego Rady
Ministrow Nikotaja Ryzkowa i do przewodniczacego Centralnej
Rady Zwigzkow Zawodowych Stiepana Szatajewa, Nikotaj
Trifonow, przewodniczacy tiumiefiskiego Obwodowego Komitetu
Zwiazku Zawodowego Nafciarzy i Gazownikow, ostrzega: ,Jesli
do 1 kwietnia nie zostang wreszcie rozpatrzone pozostajace do

22 | fuzkow do premiera ZSRS, tow. W. Pawtowa, , O stanie zaspokojenia po-
pytu ludnoéci na towary niezywno$ciowe w Moskwie”, 26 lutego 1991 r.,
GARF, f. 5446, op. 163, d. 1049, 1. 35, 36.

2 Apel Prezydium Rady Delegatow Ludowych w Niznim Nowgorodzie
do prezydenta ZSRS, M. Gorbaczowa, grudzien 1990 r., GARF, f. 5446,
op. 163, d. 1049, 1. 35, 36.
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tej pory bez odpowiedzi wielokrotne apele kolektyw6éw pracowni-
czych przemystow naftowego i gazowego obwodu do KC KPZS
i do rzadu, kolektywy gotowe sg przerwac prace przedsiebiorstw
wydobywajacych rope naftowa i gaz”*?*. Rezultatem owego ulti-
matum byta decyzja przekazania cze$ci wydobytych surowcéw
przedsiebiorstwom, zeby same mogly sprzeda¢ je za granice
i w kraju. Zmniejszyto to i tak skromne wptywy walutowe, ktérymi
mogto dysponowaé pafistwo.

Z apelu Rady Najwyzszej ZSRS do narodu sowieckiego
w zwigzku z podwyzka cen detalicznych: W zakresie zaopatrze-
nia ludnosci kraju w chleb i w produkty zbozowe powstata kry-
tyczna sytuacja. (...) W 1989 roku okoto 40% zapotrzebowania
kraju na zboze pokryto dostawami z zagranicy. Oznacza to, ze
w kazdym kilogramie spozytego zboza jedna trzecia warto$ci
przypada na wydatki walutowe”>?’.

Kryzys walutowy odbija sie tez na produkcji przemysto-
wej. Dyrektorzy: metalurgicznego zjednoczenia produkcyjne-
go NPO WILS w Kujbyszewie, kombinatu metalurgicznego
w Stupinie, zaktadow metalurgicznych w Bietoj Kalitwie, za-
ktadow metalurgicznych w Kamiensku Uralskim, zaktadéow
metalurgicznych w Krasnojarsku, zaktadow twardych stopéw
Ministerstwa Przemystu Lotniczego do prezydenta ZSRS,
Michaita Gorbaczowa (pazdziernik 1990 r.): ,...Sytuacja z do-
stawami pierwotnego aluminium doprowadzita do wstrzymania
pracy wielu walcowni w zaktadach metalurgicznych. W ciggu
9 miesiecy 1990 roku zabrakto dostaw 35 tysiecy ton pierwot-
nego i 15 tysiecy ton wtérnego aluminium. W pazdzierniku
1990 roku tow. L.A. Woronin, kosztem zamo&wienia panstwo-
wego na walcowke aluminiowg, swoim telegramem [W-10-
172 z 24.09.90 r. zobowiazuje zaktady aluminiowe Ministerstwa
Metalurgii ZSRS do wysytki 20 tysiecy ton pierwotnego alumi-
nium na eksport. Doprowadzi to do utraty mocy produkcyjnych
walcowni, zwolnien i pozbawienia rodzin pracownikéw §rodkow

24 Socyalno-ckonomiczeskij konflikt w tiumienskom izmierienii, ,Moskowskije Nowosti”

1990, nr 13, s. 8.

55 Rada Najwyzsza ZSRS, ,Apel do narodu sowieckiego w zwiazku
z podniesieniem cen detalicznych”, 12 czerwca 1990 r.,, GARF, f. 5446,
op. 162, d. 777, 1. 83.



378 Upadek imperium

do zycia. 80 tysiecy zleceniodawcéOw — przedsiebiorstw prze-
mystu metalowego — nie otrzyma 150 tysiecy ton aluminiowe;j
walcowki i nie wykona planu produkcji towaréw powszechne-
go uzytku na sume ponad 12 miliardéw rubli. Nastepstw, jakie
wywola wstrzymanie pracy zaktadéw, nie mozna skompensowac
zadnymi towarami zakupionymi ze sprzedazy aluminium. Biorac
pod uwage owe okoliczno$ci, zmuszeni jeste$my zwr6ci¢ sie do
Was z prosba o zorientowanie sie w zaistniatej sytuacji i udziele-
nie pomocy zaktadom metalurgicznym Ministerstwa Przemystu
Lotniczego ZSRS dostawami pierwotnego aluminium na zamé-
wienie panstwowe 1990 roku, robotnikom — pracg, a rodzinom
pracownikoéw — srodkami do zycia. Nasz apel do przewodnicza-
cego Rady Ministrow, tow. N.I. Ryzkowa, nie dat pozytywnych
rezultatéw ¢,

Jesli w 1989 roku w czasie omawiania probleméw polityki
gospodarczej i sytuacji w kraju do powszechnego uzytku wcho-
dzg okreslenia , kryzys”, a potem ,ostry kryzys”, to na poczatku
1991 roku uzywa sie coraz czesciej innego stowa — , katastrofa”.
Z programu rzadu RFSRS stabilizacji gospodarki i przejécia do
stosunkéw rynkowych: , Gospodarka republiki zbliza sie coraz
bardziej do granicy, za ktorg trzeba bedzie mowi¢ juz nie o kryzy-
sie, tylko o katastrofie. (...) Stopien niesterowalno$ci gospodarka
osiagnat katastrofalne rozmiary”**’. Jeszcze jednym stowem, kto-
re w owym czasie czesto pojawia sie w oficjalnych dokumentach
opisujacych sytuacje w kraju, jest przymiotnik ,nadzwyczajna”.
Tytut uchwaty prezydium Rady Najwyzszej RESRS z 25 stycznia
1991 roku brzmiat nastepujaco: , O zatwierdzeniu regulaminu
Komisji Nadzwyczajnej Zjazdu Delegatow Ludowych REFSRS
ds. Zaopatrzenia”. Narzucajg sie analogie do realiéw 1918 roku.
Z pisma wtadz Leningradu do rzadu: ,Sytuacja nadzwyczajna,
ktora zaistniata w Leningradzie z zaopatrzeniem miasta w wyro-
by miesne i produkty mleczne zmusza nas, aby zwréci¢ sie do
Was, z czym nastepuje. Pismem Glawprodtorgu [Gtowny Zarzad
Handlu Produktami Spozywczymi — przyp. thum.] Nr 2/10-
20/615 z 15 marca 1991 roku dla Leningradu ustalono rynkowe

26 RGANI, f. 89, op. 8, d. 45.

27 Iz tupika. Programma Prawitielstwa RSESR po stabilizacyi ekonomiki i pieriechodu k rynocz-
wym otnoszenijam, , Komsomolskaja Prawda”, 23 kwietnia 1991 r.
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zapasy wyrobéw miesnych na 512 tysiecy ton, to znaczy na po-
ziomie ubiegtego roku. (...) Glawprodtorg zaplanowat jednak,
ze otrzyma od republik zwigzkowych zaledwie 173,8 tysigca ton,
co wynosi 62% wielko$ci zesztorocznej”>28.

Przyktad jeszcze jednego charakterystycznego dokumentu
z tego okresu: dekret prezydenta ZSRS z 26 stycznia 1991 roku
nr UP-1380 ,O érodkach walki z sabotazem gospodarczym i in-
nymi przestepstwami w sferze gospodarki”. Tytut wiele mowi
tym, ktorzy znaja realia gospodarcze lat 1917—1921.

Wielko$¢ produkcji wcigz spada (zob. tab. 6.6). Najszybciej
zmniejsza sie produkcja w branzach paliwowo-energetycznych.
Spadek wydobycia surowcéw paliwowych w stosunku do odpo-
wiedniego okresu 1990 roku wyniost 6%, ropy naftowej — 10%
(w Rosji — 11%) i wegla — 10% (w Rosji — 11%).

Tabela 6.6. Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Wspolnoty
Niepodleglych Panistw i Rosji w 1991 roku (tempo spadku w ciagu roku,
w %)

Wskazniki rozwoju WNP Rosja
gospodarczego
Wytworzony doch6d narodowy 15,0 13,0
Dochéd narodowy
przeznaczony na akumulacje 16,0 12-13
i na konsumpcje w tym:
érodki na akumulacje 25,0 24-25
$rodki na konsumpcje 13,0 11-12
Produkt narodowy brutto 17,0 13-14
Wielkos¢ produkql 78 3.0
przemystowej
Detaliczny obrét towarowy 18,3 7,7

Zrodto: Rossijskaja ekonomika w 1991 godu. Tiendiencyi i pierspiektiwy, Moskwa 1992, s. 31
(z materiatéw przygotowanych przez Instytut Polityki Gospodarczej).

28 N. Trietjakow (dyrektor generalny zjednoczenia handlu hurtowego mie-
sem, mastem i produktami mlecznymi obwodu leningradzkiego) do pre-
miera tow. W. Pawtowa, ,O wyjatkowo trudnej sytuacji z zaopatrzeniem
ludnos$ci w zywnoé¢”, 11 czerwca 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 1047,
1. 39.
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Zdecydowanie zmniejszyto sie wydobycie ropy nafto-
wej: w 1988 roku w Rosji wyniosto ono 569 milionéw ton,
aw 1991 roku oczekiwano wydobycia 461 milionéw ton. W cia-
gu zaledwie trzech lat wydobycie ropy naftowej spadto o 20%,
przy czym z kazdym rokiem spadek przyspieszat (w 1991 roku
wydobycie wyniosto w Rosji 55 milionéw ton). Poziom wydo-
bycia ropy naftowej w 1991 roku we Wspélnocie Niepodlegtych
Panistw i w Rosji odpowiadat potowie lat 70. Gtéwnymi przy-
czynami tego stanu rzeczy byly wyeksploatowanie wielu starych
zt6z i op6znienia w uruchomieniu nowych mocy produkcyjnych,
wynikajace z duzej redukcji érodkéw finansowych i materiatowo-
-technicznych przeznaczanych na rozwéj branzy.

W chwili obecnej przemyst naftowy charakteryzuje sie
wysokim stopniem wyeksploatowania zasobéw najbardziej wy-
dajnych zt6z, pogorszeniem sie struktury bazy surowcowe;j,
obnizeniem sie wydajnoéci nowych i dziatajagcych odwiertéw,
wzrostem zawodnienia wydobywanej ropy naftowej, coraz gor-
szym oprzyrzadowaniem i zaopatrzeniem materiatowym, znacz-
nym zuzyciem obiektéw infrastruktury produkcyjnej i fatalng
sytuacja ekologiczna na obszarach wydobycia.

W strukturze zasobow ropy naftowej kategorii przemysto-
wych w sposob istotny zwiekszyt sie udziat kategorii o niskiej
efektywnoséci. Na poczatku dwunastej pieciolatki wynosit on
34%, a w obwodzie tiumenskim, gtéwnym regionie wydoby-
cia, 44%, ale na poczatku 1991 roku odpowiednio 45% i 57%.
Whynikato to z obnizenia sie udziatu zasobéw o wysokiej efek-
tywnosci w ich przyro$cie (w zachodniej Syberii zmniejszyt sie
on z 88% w poczatkowym stadium zagospodarowywania regionu
do 25% w chwili obecnej) i z wysokiego (ponad 60%) wyeksplo-
atowania zt6z o wysokiej wydajnosci.

Z powodu znacznego zmniejszenia sie eksportu we-
wnetrzna konsumpcja ropy naftowej i produktéow naftowych
w Rosji i WNP spadta nieznacznie. Eksport surowej ropy nafto-
wej zmniejszyt sie dwukrotnie.
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W 1991 roku bardzo przyspieszyt spadek wydobycia we-
gla kamiennego (zaczat sie w 1989 r.) — wyniosto ono w Rosji
352 miliony ton, co byto o0 11% mniej niz w roku 1990°%.

Rosngcy niedobér towaréw konsumpcyjnych i spadek
produkcji przebiegaja przy wyraznej utracie przez organa wla-
dzy zdolnosci do kierowania procesami gospodarczymi. Z pisma
kierownikow wydziatow KC, Aleksandra Wtasowa i Iwana Skiby;,
do KC KPZS (marzec 1991 r.): W sytuacji, kiedy z obwodéw
swierdtowskiego, permskiego, czelabinskiego, kiemierowskiego,
irkuckiego, czytyfiskiego i z wielu innych regionéw RFSRS, z re-
publik Zakaukazia i Azji Srodkowej wplywaja do KC KPZS i do
rzadu kraju usilne prosby o udzielenie pilnej pomocy zywno$cio-
wej, w magazynach portowych na poczatek marca br. z tego sa-
mego powodu (braku wagonéw) nagromadzito sie 9 tysiecy ton
szybko psujacych sie artykutow spozywczych, 10 tysiecy ton kasz,
herbaty, kawy, wyrobow cukierniczych i produktéw macznych,
179 tysiecy ton cukru. (...) W tym czasie w Azerbejdzanskiej
SRS, w iwanowskim, nowogrodzkim, niznonowogrodzkim i in-
nych obwodach wprowadzono reglamentowang sprzedaz chle-
ba"?3°. Kryzys finansowy, ruina rynku konsumpcyjnego i utrata
przez wladze mozliwosci sterowania obrotem towarami, a nawet
ich transportem — to procesy, ktére przebiegaja rownolegle i na-
wzajem Si€ wzmacniajga.

W styczniu 1991 roku prezydent ZSRS, Michait
Gorbaczow, poleca Zwigzkowo-Republikafiskiemu Komitetowi
Walutowemu, zeby do 1 lutego 1991 roku rozwigzat problem
przydziatu srodkéw walutowych na zakup za granicg zywnosci
i surowcow niezbednych do produkcji zaplanowanej ilosci ar-
tykutéw spozywczych®®!. Korespondencja z tego okresu na te-
mat sytuacji w przemysle naftowym i na temat stanu rozliczen

529 Rossijskaja ekonomika w 1991 godu. Tiendiencyi i pierspiektiwy, Moskwa 1992, s. 38—40.

530 A Whasow (kierownik Wydziatu Polityki Spoteczno-Ekonomicznej KC)
i I. Skiba (kierownik Wydziatu Polityki Rolnej KC) do KC KPZS, , O ko-
nieczno$ci wzmozenia walki z przestepczoécia w sferze gospodarcze;j”,
18 marca 1991 r., RGANI, f. 89, op. 20, d. 49, 1. 8.

531 Dekret prezydenta ZSRS z 10 stycznia 1991 roku nr UP-1303, , O pilnych
dziataniach w celu poprawy sytuacji zaopatrzeniowej w 1991 roku”.
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Zwigzku Sowieckiego w walucie wymienialnej nie pozostawia
watpliwosci: dekret prezydenta jest niewykonalny.

Z pisma zastepcy przewodniczacego Panhstwowego
Komitetu ds. Zaopatrzenia Materiatowo-Technicznego ZSRS
do rzadu (styczen 1991 r.): ,Juz w styczniu br. zmniejszenie
przez przedsiebiorstwa Ministerstwa Przemystu Naftowego
i Gazowego ZSRS dostaw surowca naftowego do przetworstwa
o 3 miliony ton wzgledem ilo$ci przewidzianej w planie pociggne-
to za sobg powazne zakt6cenia w miedzyregionalnych dostawach
paliw silnikowego i kottowo-piecowego. (...) W biezacym roku
powstata krytyczna sytuacja w produkcji smaréw. Co roku dodat-
ki do produkcji smaréw silnikowych importowano. W zwigzku
z tym, ze Whnieszekonombank nie sptacit zadluzenia wzgledem
firm zagranicznych za dodatki dostarczone w 1990 roku i nie
przyznat kredytu na Il kwartat 1991 roku, firmy te przerwaty
wysytke dodatkéw, a produkcja smaréw silnikowych dla kom-
pleksu rolniczo-przemystowego, dla transportu morskiego, ko-
lejowego i lotniczego i dla innych waznych odbiorcow zostata
praktycznie wstrzymana. Ponadto do tej pory nie rozwigzano
problemu importu smaréw transformatorowych dla przemystu
elektrotechnicznego, do lodowek, do urzadzen medycznych,
do walcarek i parafin, ktorych produkcja nie zaspokaja potrzeb
krajowych. W celu zapewnienia odbiorcom w gospodarce naro-
dowej i w obronnosci paliwa silnikowego i smaréw chociaz w mi-
nimalnej niezbednej ilosci nalezy: Zwiekszy¢ dostawe surowca
naftowego do przerobu w | kwartale br. 0 4 miliony ton, to jest
do 116 milion6éw ton, kosztem odpowiednio zmniejszonych do-
staw ropy naftowej na eksport. W razie niemoznosci przerobu
ropy naftowej w | i II kwartatach we wskazanych ilosciach, nale-
zy przyja¢ uchwate rzadu o ograniczeniu dostaw dla odbiorcéw
krajowych (z wyjatkiem przemystu rolniczego) benzyny do 70%
i oleju napedowego do 85% poziomu ich realizacji w tym samym
okresie 1990 roku. (...) Poleci¢ Wnieszekonombankowi, zeby
niezwlocznie uregulowat zadtuzenie z 1990 roku za dostarczone
dodatki; zapewni¢ ze zrodet centralnych kredyty w wysokosci
174,3 miliona rubli rozliczeniowych na zaliczkowg optate zaku-
pu dodatkéw, odczynnikéw, surowcéw, materiatéw i smaréw na
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pierwsze potrocze 1991 roku z p6zniejsza kompensata ze $rod-
kéw uzyskanych z eksportu produktéw naftowych”32,

SMWES ZSRS informuje o katastrofalnej sytuacji, jaka po-
wstata z realizacjg harmonograméw wysytki ropy naftowej i pro-
duktéw na eksport w IV kwartale br.”*3. Z pisma wiceministra
stosunkéw gospodarczych z zagranica Aleksandra Kaczanowa
do pierwszego zastepcy przewodniczacego Rady Ministrow
Lwa Woronina: ,MWES ZSRS zmuszony jest poinformowa¢,
ze mimo Waszego polecenia (PP-43635 z 6 listopada 1990 r.)
dostawcy nie dotrzymujag w IV kwartale br. harmonograméw
wysyltki ropy naftowej i produktow naftowych na eksport. (...)
Tak wiec, jesli sytuacja sie nie zmieni, w pazdzierniku—grudniu
w stosunku do harmonogramoéw nie zostanie wystanych ponad
4 miliony ton ropy naftowej i produktéow naftowych na sume
okoto 500 milionéw rubli rozliczeniowych”*3*.

Latem 1991 roku, kiedy bedzie omawiany stan branzy naf-
towej, padng liczby znacznie nizsze od tych, ktére rok wcze-
$éniej wydawaly sie katastrofalne: ,\W wyliczeniach bilansowych
do projektu uchwaty przyjeto uéci§lone przez ministerstwa po-
ziomy wydobycia w 1991 roku ropy naftowej z kondensatem
gazowym w wysokoéci 518,4 miliona ton zamiast wcze$niej
zaktadanych 528,8 miliona ton, dostaw jej do przerobu w wy-
soko$ci 448 zamiast 451,1 miliona ton i wydobycia wegla od-
powiednio 633 zamiast 641 milionéw ton, w tym koksujacego
161,5 zamiast 186,9 miliona ton”%.

532

W. Kostiunin do pierwszego zastepcy premiera ZSRS tow. W. Doguzyje-
wa, ,O zapewnieniu produktéw naftowych gospodarce narodowej kraju
w 1991 roku”, 31 stycznia 1991 r., GARF f. 5446, op. 163, d. 267, 1. 29-31.
K. Katuszew (minister stosunkéw gospodarczych z zagranica) do N. Ryz-
kowa (przewodniczacy Rady Ministrow), ,O eksporcie produktéw nafto-
wych w IV kwartale 1990 roku”, 31 pazdziernika 1990 r., GARF, f. 5446,
op. 162, d. 1524, 1. 1.

A. Kaczanow do L. Woronina, , O sytuacji z dostawami na eksport oleju na-
pedowego i mazutu opatowego w 1990 roku”, 23 listopada 1990 r., GARF,
f. 5446, op. 162, d. 1523, 1. 27.

Do zastepcy przewodniczacego Pafistwowej Komisji Paliwowo-Ener-
getycznej tow. W. Marjina od A. Troickiego (wiceminister gospodarki
i prognozowania) i W. Kostiunina (wiceminister zasobéw materiatowych),
,O przygotowaniu gospodarki narodowej do okresu jesienno-zimowego
1991/92 (polecenie z 12 czerwca 1991 r. nr LR-2902)", 23 lipca 1991 r.,
GARE f. 5446, op. 163, d. 1640, 1. 93.
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Krytyczna sytuacja ze srodkami walutowymi tworzy powaz-
ne problemy dla funkcjonowania wszystkich, w tym najwazniej-
szych dla stanu bilansu ptatniczego kraju, sektoréw gospodarki.
Z pisma Riema Wiachiriewa, petnigcego obowigzki przewod-
niczacego zarzadu koncernu Gazprom, do zastepcy przewod-
niczacego Rady Ministréw, Stiepana Sitariana, z 12 czerwca
1990 roku: ,Zgodnie z planem eksportu-importu na 1990 rok, dla
Panfistwowego Koncernu Gazowego Gazprom przewidziano do-
stawy $rodkow materiatowo-technicznych na sume 186,0 miliow
rubli. W obecnej chwili organizacje handlu zagranicznego zawar-
ty z obcymi firmami kontrakty na sume 97,3 miliona rubli. Jednak
z powodu braku s$rodkéow walutowych zadluzenie wzgledem
firm zagranicznych wyniosto na koniec maja 72,1 miliona rubl,
z czego dla przedsiebiorstw Pafistwowego Koncernu Gazowego
Gazprom uregulowano zadluzenie na sume 11,8 miliona rubli.
Pozostaly nieoptacone rachunki i niezawarte kontrakty w wy-
soko$ci przyznanych limitéw na rury, urzadzenia dla przemystu
gazowego, czeéci zapasowe do agregatéw przepompowujacych
gaz, czeSciowo na odczynniki chemiczne. W zwigzku z tym,
jak informuja organizacje handlu zagranicznego, przerwano wy-
sytke z zawartych kontraktéw, wstrzymano przetwérstwo i nie
zawierane s3 kontrakty na dostawy urzadzen i materialéw dla
Karaczaganakskich i Orenburskich zt6z ropy naftowej i konden-
satu gazowego, astrachanskiego kompleksu gazowego i innych
obiektow przemystu gazowego 3.

Wiosna 1991 roku dla sowieckich wtadz byto juz oczywiste,
ze kryzys walutowy stat sie niesterowalny. Wystepujac na V sesji
Rady Najwyzszej ZSRS (22 kwietnia 1991 r.), przewodniczacy
Gabinetu Ministrow Walentin Pawtow mowi: , Trwa uzaleznie-
nie kraju od importu, zwtaszcza jedli chodzi o zywno$é¢, prze-
myst lekki, materiaty dla transportu samochodowego i produkcje
traktorow. Kraj popadt w istocie w zalezno$¢ od zagranicznych
kredytodawcéw. Rezultaty handlu w ubiegtym roku $wiadcza, ze
staliémy sie dtuznikiem niemal wszystkich krajow, nawet Europy
Wschodniej — Czechostowacji, Wegier, Jugostawii. Dzisiaj im

536 R, Wiachiriew do S. Sitariana, ,O przydziale $rodkéw walutowych na
1990 rok”, 12 czerwca 1990 r., GARF, f. 5446, op. 162, d. 1492, 1. 128.
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tez trzeba ptaci¢ waluta wymienialng. Naturalnie, zycie na kre-
dyt nie trwa wiecznie. Nadszedt czas ptacenia rachunkow. Jedli
w 1981 roku na uregulowanie dtugu zewnetrznego i procentow
od niego przeznaczaliémy 3800 milionéw w walucie wymie-
nialnej, to w biezacym roku trzeba sptaci¢ juz 12 miliardow. Po
uwzglednieniu poziomu naszych cen wewnetrznych réwna sie to
stracie prawie 60 miliardow rubli”*%".

Z materiatow KC KPZS z wiosny 1991 roku: ,...Niskie
tempo rozwoju przemystu farmaceutycznego, orientacja dtugo-
okresowa na masowe zakupy lekarstw w krajach cztonkowskich
RWPG i zdecydowany wzrost w ostatnich latach popytu na pre-
paraty lecznicze doprowadzity do wyjatkowo trudnej sytuacji
z zaopatrzeniem w nie ludnosci.

Sposréd trzech tysiecy lekow, ktére stosuje sie zwykle
w praktyce lekarskiej, jednej trzeciej nie produkuje sie u nas w 0g6-
le, a pozostate w ilo$ciach do 40% zapotrzebowania. Z powodu
nadmiernego wyeksploatowania podstawowych zasobéw produk-
cyjnych jakos¢ krajowych preparatow leczniczych jest niska.

Zakupy brakujacych wyrobéw za granica kosztuja co roku
1,5-2,0 miliardow rubli. W zwigzku ze znanymi trudno$ciami
z walutg powstatl trwaty niedobér praktycznie wszystkich rodza-
jow lekarstw, tacznie z najprostszymi §rodkami pierwszej pomocy:.
Brak gwarancji Wnieszekonombanku na platnosci w 1991 roku
i nieuregulowane zadluzenie w wysokosci okoto 180 milionéw ru-
bli rozliczeniowych za ubiegly rok doprowadzily do tego, ze nie
docierajg do nas importowane leki nawet z zawartych kontraktow.

Dotyczacy catej ludno$ci kraju, problem 6w ze spoteczno-
-gospodarczego zamienit sie w polityczny, odbija sie na stanie
spoleczenstwa, wyciska negatywne pietno na ocenie dziatalnosci
partii i rzadu”?3®.

Zapewnienie lekarstw to tylko jeden z problemow, ktory
okazuje sie niemozliwy do rozwigzania z powodu braku §rodkéw

537 Whstuplenije Priemjer-ministra Pawlowa W.S. na V siessii Wierchownogo Sowieta SSSR.
22 apriela 1991 ¢. Stienotcziot, Moskwa 1991, s. 84.

538 Z pisma do KC KPZS z 27 maja 1991 roku, , O krytycznej sytuacji z za-
pewnieniem ludnodci i placowkom stuzby zdrowia $rodkéw leczniczych
i wyrobéw o przeznaczeniu medycznym”, RGANI, f. 89, op. 20, d. 50.
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walutowych. Kryzys ogarnia kolejne gatezie gospodarki naro-
dowej. Z wystapienia premiera Walentina Pawtowa 22 kwietnia
1991 roku na V sesji Rady Najwyzszej ZSRS: ,Z tego powodu
bardzo odczuwalnie zmniejszyty sie rezerwy na inwestycje w go-
spodarce narodowej, co powaznie dotknie wie$ i sektor socjal-
ny: nie zbudujemy domoéw mieszkalnych, szpitali, szkot, drég.
Poziom konsumpcji débr materialnych, trzeba moéwi¢ o tym
otwarcie, w przeliczeniu na mieszkafica kraju zmniejszyt sie mi-
nimum o 15-20%"°%.

Z pisma Michaita Timoszyszyna do Rady Ministrow (czer-
wiec 1990r.): W drugim potroczu gospodarce narodowej zabrak-
nie 655,8 tysigca ton wymienionych surowcow ttuszczowych, co
spowoduje, poczynajac juz od sierpnia, trudnosci w produkgji
mydta, margaryny i innych rodzajow artykutéw spozywczych,
i zaklécenie zaopatrzenia w oleje roslinne konsumentéw rynko-
wych, a tez waznych gatezi gospodarki narodowe;j”*°.

Zaopatrzenie w zywno$¢ to dla wladz problem podstawo-
wy. Jednak osiggniecie cho¢ troche zadowalajacych wynikéw pra-
cy kompleksu rolno-przemystowego wymagato srodkéw, w tym
duzych dostaw nawozow mineralnych, ale i tutaj brak dewiz
tworzy powazne problemy. Przewodniczacy Agrochimu Nikotaj
Olszanski do zastepcy przewodniczacego Rady Ministrow
Stiepana Sitariana: Panstwowe Zjednoczenie Agrochemiczne
(Agrochim) ma zobowiazania, wynikajgce z planu pafstwowego
i polecen rzadu, zapewnienia dostaw towaréw gospodarce na-
rodowej na sume 486,4 miliona rubli. Wedtug stanu na 29 paz-
dziernika br. za dostarczong produkcje chemiczng na sume
261,7 miliona rubli zaptacono 117,2 miliona rubli, przy czym
opoznienia w rozliczeniach z firmami zachodnimi przekraczaja
6—9 miesiecy”>*!.

539 Waustuplenije Priemjer-ministra. .., op. cit., s. 88.

540 M. Timoszyszyn (pierwszy zastepca przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji ds. Zaopatrzenia i Zakupow przy Radzie Ministrow ZSRS) do Rady
Ministrow, ,Pilna informacja. O zapewnieniu gospodarce narodowej su-
rowcow ttuszczowych w 1990 roku”, 18 czerwca 1990 r., GARF, f. 5446,
op. 162, d. 1492, 1. 42.

>t N. Olszanski do S. Sitariana, ,\W kwestii zobowigzafi wynikajacych z planu
panstwowego”, 31 pazdziernika 1990 r.,, GARF, f. 5446, op. 162, d. 15,
1. 87.
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Podobnie wyglada sytuacja z dostawami sprzetu i maszyn
rolniczych: W biezacym okresie produkcje traktoréw i maszyn
rolniczych hamuja jak nigdy braki srodkéw materiatowo-tech-
nicznych dla zjednoczen produkcyjnych i przedsiebiorstw bran-
zy. (...) Przyjeta uchwata o dostawach $rodkéw w | kwartale
1991 roku na poziomie | kwartatu 1990 roku nie zaspokoita w pet-
ni potrzeb przedsiebiorstw z powodu brakow w imporcie produk-
¢ji metalowej, materiatbw chemicznych i innych na sume ponad
156 milionéw rubli rozliczeniowych, co wynika z braku $rodkéw
walutowych. (...) Zaistniata sytuacja ze $rodkami rozstraja pro-
dukcje, prowadzi do wzrostu niezadowolenia w kolektywach pra-
cowniczych i do rozpowszechniania sie nastrojow strajkowych”>2.

W kwietniu 1991 roku autorzy projektu programu dziatan
Gabinetu Ministréw ZSRS majacego na celu wyprowadzenie go-
spodarki z kryzysu sytuacje w kraju widzg nastepujaco: , Gléwne
zadanie w 1991 roku polega na zapobiezeniu chaosowi i rozpa-
dowi gospodarki, stworzeniu warunkéw do stabilizacji proceséw
produkcyjnych i normalizacji wiezi gospodarczych. W tym celu
konieczne jest wspolne z republikami natychmiastowe zlikwi-
dowanie barier administracyjnych i ekonomicznych, sztucz-
nie ustawionych na drodze obiegu towaréw w wielu regionach
i republikach i unormowanie stosunkéw gospodarczych miedzy
przedsiebiorstwami a regionami; zapewnienie dostaw najwazniej-
szych érodkéw, w pierwszej kolejnoéci na potrzeby kompleksu
rolno-przemystowego i uruchomienie nowych linii produkcyj-
nych, produkcji towaréw pierwszej potrzeby, wsparcia potencja-
tu eksportowego kraju... W tym celu Gabinet Ministrow ZSRS
we wspoétpracy z organami ustawodawczymi i wykonawczymi
bedzie konsekwentnie prowadzit stanowcza antyinflacyjna poli-
tyke finansowo-kredytowg z jednoczesng liberalizacja cen zaku-
pu, hurtowych i detalicznych, i wszechstronnym stymulowaniem
aktywnosci gospodarczej” .

2 Z pisma komitetu partyjnego Ministerstwa Budowy Maszyn Rolniczych
do zastepcy sekretarza generalnego KC KPZS W. Iwaszki, 11 kwietnia
1991 r., RGANI, f. 89, op. 22, d. 32.

3 Programma diejstwij Kabinieta Ministrow SSSR po wywodu ekonomiki iz krizisa. Projekt,
Moskwa 1991, s. 5, 6, 15.



9 . Na granicy niewypltacalnosci

Sytuacja ze $rodkami walutowymi staje sie coraz grozniej-
sza. Poczawszy od potowy 1989 roku, kraj balansuje na grani-
cy ogloszenia niewyptacalnoéci — kierownik Wydziatu Polityki
Spoteczno-Ekonomicznej KC KPZS informowat w notatce jed-
nego z cztonkéw Biura Politycznego. Zgodnie z dokumentami,
ujemne saldo bilansu platniczego ZSRS wynosito w 1990 roku
17,1 miliarda dolaréw, biezace ptatnosci w 1991 roku wynikajace
z zadluzenia — 20,7 miliarda dolarow’*.

Jesli nie sami przywoédcy polityczni Zachodu, to ich do-
radcy ekonomiczni doskonale wiedzieli, ze strukturalnych pro-
blemo6w sowieckiej gospodarki nie da sie rozwigzaé grantami czy
tanimi dtugoterminowymi kredytami, ze bez wdrozenia powaz-
nego programu stabilizacji finansowe;j i liberalizacji gospodarcze;j
udzielone pozyczki zostang wydane na proby zafatania rozfa-
zacych sie budzetu i bilansu ptatniczego. Wydawszy uzyskane
$rodki, kraj ponownie zetknie sie z tymi samymi problemami.

Doradca prezydenta ZSRS Wadim Zagtadin pisze do
KC KPZS w konicu maja 1990 roku: ,Jeéli chodzi o gospodarke
gtowny motyw powtarzany we wszystkich komentarzach moze

54 Dokumentéw wérdd dostepnych obecnie materiatéw archiwalnych nie
odnaleziono. Cytuje za publikacjag w prasie. Reputacja autoréw pozwala
wierzy¢ w ich autentyczno$¢. Zob.: J. Albac, B. Powell, Cziornaja kassa strany,
,Kommiersant” 1999, nr 67.
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by¢ sformutowany nastepujaco: kryzys pogtebia sie, ale wszystko
wskazuje na to, ze jasnego, okreslonego planu wyjscia z niego nie
ma. Jesli jednak jest, dlaczego sie go nie realizuje?”>*.

W 1990 roku liderzy , si6demki” zlecaja Migdzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu, Bankowi Swiatowemu, Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Europejskiemu Bankowi
Odbudowy i Rozwoju przeprowadzenie analizy stanu sowieckiej
gospodarki i przedstawienie zalecert w kwestiach, ktérych rozwia-
zanie pozwoli stworzy¢ przestanki do efektywnej pomocy finan-
sowej dla Zwiazku Sowieckiego. Wyjasnianie ekspertom owych
organizacji, ze problemy ZSRS mozna uregulowa¢ bez opracowa-
nia i wdrozenia planu usuniecia podstawowych dysproporcji ma-
kroekonomicznych, byto zajeciem nieproduktywnym. Zaczyna sie
jatowy dialog miedzy wtadzami ZSRS a przywédcami zachodnimi.
Strona sowiecka — pienigdze potrzebne s3 pilnie, w przeciwnym
razie czeka nas katastrofa; strona zachodnia — opracujcie doktadny
program dziatan, ktéry pozwoli wyprowadzi¢ kraj z kryzysu, a wte-
dy bedzie mozna rozmawia¢ o pomocy finansowej’*®.

Ton apeli wtadz sowieckich do przywodcow Zachodu jest
niespokojny, a proéby coraz bardziej natarczywe. Z dziennika
asystenta prezydenta ZSRS, Anatolija Czerniajewa: ,\Wieczorem
zasiadlem do pisania listu Gorbaczowa do Kohla. Przez telefon
nie powiedzial mu o swojej prosbie, ale to SOS, bo w niektérych
obwodach nadcigga gltéd, zastrajkowat Kuzbas, takze «Precz
z prezydentem!». W sklepach duzych miast potki dostownie
$wiecg pustkami. M.S. prosi Kohla o pilng pomoc — zmusi¢ banki
do otwarcia kredytu, a tez da¢ pieniadze pod zastaw mienia, kto-
re zostawiaja nasze wojska opuszczajace Niemcy 7.

545 Z informacji ,,O niektorych zachodnich ocenach sytuacji w ZSRS i per-
spektyw jej ewolucji”, 31 lipca 1991 r. Archiwum Fundacji Gorbaczowa,
zespot Anatolija Czerniajewa, arch. nr §459.

6 A. Czerniajew, 1991 dod. Duiewnik pomoszcznika Priezidienta SSSR, Moskwa 1997,
s. 125; R. Braithwaite, Across the Moscow River The World Turned Upside Down,
New Haven, London 2002, s. 249; J.F. Matlock, Autopsy on en Empire. . ., op. cit.,
5. 510, 511.

%7 A. Czerniajew, 1991 god. .., op. cit., s. 115. O probach Gorbaczowa uzyskania
politycznie motywowanych kredytéw panstwowych w Niemczech i Stanach
Zjednoczonych zob. tez: ].F. Matlock, Autopsy on an Empire. . ., op. cit., s. 531, 532.
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Stopien determinacji sowieckich wtadz w upartych zabie-
gach o zachodnig pomoc dobrze ilustruje kolejny charaktery-
styczny dokument z tamtych czaséw. Stiepan Sitarian do Michaita
Gorbaczowa: ,Delegacji REN przekazano zbiorcze propozycje
strony sowieckiej w zakresie realizacji pierwszoplanowej pomocy
w dostawach do Zwiazku Sowieckiego od poczatku 1991 roku
zywnos$ci, medykamentéw i towaréw konsumpcyjnych pierw-
szej potrzeby. Przy czym chcielibyémy w formie takiej pomocy
otrzymac¢ z Niemiec i z innych panstw Wspolnoty Europejskiej
zywnosci na sume 1,1 miliarda rubli, medykamentéw — 0,4 mi-
liarda rubli, aparatury medycznej — 0,2 miliarda rubli, towaréw
powszechnego uzytku i pierwszej potrzeby — 0,5 miliarda rubli.
Z naszej strony wyrazono zyczenie, zeby cze$¢ wymienionych
towaroéw dostarczono w formie pomocy nieodptatnej, a czeé¢
na korzystnych warunkach komercyjnych z udziatem kredy-
tow towarowych ze splata po 1995 roku tradycyjnymi towara-
mi sowieckiego eksportu. (...) Konkretnie w czasie spotkania
porozumieliémy sie w sprawie nieodptatnych dostaw towaréw
zywnoéciowych i konsumpcyjnych na sume 415 milionéw marek

z rezerw rzadu federalnego REN i senatu Berlina Zachodniego
(dla Moskwy) 545,

Gteboki deficyt paralizuje prace catego aparatu ZSRS od-
powiedzialnego za gospodarcze i polityczne stosunki z zagrani-
ca. Konstantin Katuszew do premiera ZSRS Pawtowa (kwiecief
1991 r.): ,Sytuacja finansowa centralnego aparatu MWES ZSRS
wcigz jest krytyczna. (...) W zwigzku z brakiem zdolnosci ptatni-
czej (...) Aeroftot przerywa sprzedaz biletow lotniczych dla pra-
cownikow MWES ZSRS, ktorzy wyjezdzaja na krétkie delegacje
zagraniczne w celu ustalen dotyczacych miedzyrzadowych po-
rozumiefy; poszczegblne organizacje ostrzegly, ze wylacza tele-
fony, prad, wode i ogrzewanie i ze odwotajg ochrone zewnetrzna.
(...) Ministerstwo pozbawione jest mozliwos$ci sptacenia zadtu-
zenia wzgledem przedstawicielstw handlowych ZSRS w sumie
600 tysiecy rubli rozliczeniowych (réwnowarto$¢ 1800 tysiecy

348 S Sitarian do M. Gorbaczowa, ,O negocjacjach z kierownikiem Wydziatu
Zagranicznego Kancelarii Federalnej H. Teltschikiem (27-28 pazdziernika
1990 r. w Moskwie)”, 7 grudnia 1990 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 1192,
1. 113.
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rubli sowieckich), a takze przelania $srodkow na przyszte delega-
cje zagraniczne w celu przeprowadzenia rozméw na temat poro-
zumien miedzyrzadowych”**°.

Michait Gorbaczow w negocjacjach z George’em Bushem
i Johnem Majorem powtarzat, ze Zachéd, ktéry znalazt 100 mi-
liardow dolaréw, zeby rozwigza¢ kryzys w Zatoce Perskiej na
przetomie lat 1990-1991, musi zrozumieé, jak wazne jest za-
pobiezenie kryzysowemu rozwojowi wydarzen w Zwiazku
Sowieckim, ze po prostu konieczne jest poszukanie $rodkow
podobnej wielkosci, zeby pomoéc wladzom ZSRS rozwigzaé
ogromne problemy finansowe kraju. Sume 100 miliardéw dola-
row wymienia w swoich rozmowach z przyw6dcami krajéw za-
chodnich wielokrotnie®°.

Liderzy Zachodu sg zasadniczo gotowi Gorbaczowowi
pomo6c. Nie chodzi tutaj o wdzieczno$¢ za to, co zrobit w celu
ograniczenia sowieckiego zagrozenia wojennego czy za uwolnie-
nie spod kontroli Europy Wschodniej. Niektorzy z nich, przede
wszystkim Kohl, niemato mu zawdzieczali. Ponadto, jak dowodza
opublikowane p6zniej materialy, niemieckie wtadze gotowe byty
da¢ za zgode ZSRS na zjednoczenie Niemiec wiecej, niz zaplacily
w rzeczywisto$ci®®!. Wdzieczno$¢ to jednak nie najmocniejszy ar-
gument, kiedy mowa o dziesigtkach miliardow dolaréw. Chodzito
o co$ innego. Chaos i konflikty etniczne na terytorium rozpadaja-
cego sie, naszpikowanego bronig jadrowa supermocarstwa nikomu
nie byly potrzebne. Dowodem na to, ze liderzy Zachodu chcie-
li zachowania ZSRS, moze by¢ wymowa wystgpienia George’a
Busha 1 sierpnia 1991 roku w Kijowie, kiedy probowat przeko-
na¢ ukrainskie wladze i spoteczefistwo, ze nie moga wystapic¢ ze
Zwigzku Sowieckiego: ,Wolnos¢ i niepodlegtosé to nie to samo.
Amerykanie nie beda pomaga¢ tym, ktorzy naduzyja swojej wol-
noéci, zastepujac dawng tyranie miejscowym despotyzmem.

9 K. Katuszew (minister stosunkéw gospodarczych z zagranica) do premiera

W. Pawtowa, , O sytuacji finansowej MWES”, 4 kwietnia 1991 r., GARF,
f. 5446, op. 163, d. 45, 1. 9-10.

5% R, Braithwaite, Across the Moscow River. .., op. cit., s. 206.

55t L. Zamiatin, Gorbi i Meggi, Moskwa 1995, s. 110.
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A takze tym, ktorzy sktonni sg aprobowaé¢ samobojczy nacjona-
lizm, ktérego podstawg jest nienawi$¢ etniczna”>*.

W konicu 1990 roku sowieckie wtadze otwarcie zwracajg sie
do Zachodu nie tylko z prosbg o nowe kredyty i gwarancje kre-
dytowe, lecz tez o pomoc humanitarng. W grudniu 1990 roku
Parlament Europejski przyjmuje rezolucje o udzieleniu Zwigzkowi
Sowieckiemu pomocy w postaci zywnosci i lekow: ,Biorgc pod
uwage coraz czestsze apele Zwiazku Sowieckiego do spotecznosci
europejskiej za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i ka-
natami dyplomatycznymi o pomoc w zlagodzeniu sytuacji z nie-
doborem zywnosci i lekow poprzez podjecie pilnych dziatan (...),
zobowiazuje Komisje do zapewnienia w jak najkrotszym terminie
pilnej pomocy zywno$ciowej Zwigzkowi Sowieckiemu z wykorzy-
staniem posiadanych zasobéw; (...) wyraza zyczenie, zeby roz-
dziat pomocy odbywat sie pod kontrolg Komisji, ktéra przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie w tej sprawie”*%.

Do prosb o pilng pomoc, adresowanych do potencjalne-
go przeciwnika, przyltacza sie dowédztwo Sit Zbrojnych ZSRS.
Wiceminister obrony Wtadimir Archipow do przewodniczace-
go Centralnej Komisji ds. Rozdziatu Pomocy Humanitarnej Lwa
Woronina (styczen 1991 r.): ,Szanowny Lwie Aleksiejewiczu!
Prosze Was o przekazanie Ministerstwu Obrony ZSRS 8 milio-
now zestawoéw dobowych racji zotnierskich Bundeswehry, ktore
naptywaja z Niemiec jako pomoc humanitarna na adres zjed-
noczenia Prodintorg do portéw Leningradu, Tallina i Ktajpedy,
w celu wydania ich wojskowym i ich rodzinom”. Z pisma
Ministerstwa Obrony, skierowanego do tego samego adresata
trzy dni pozniej: ,Szanowny Lwie Aleksiejewiczu! Prosze Was
0 rozwazenie mozliwoéci przekazania z naptywajacej pomocy
humanitarnej Ministerstwu Obrony ZSRS 7 tysiecy ton chleba
w puszkach o przedtuzonej przydatnoéci do spozycia”***.

52 A, Kowal, 414 Priezidient SSZA Dzordz Busz wiernulsia w ukrainskuju stolicu spustia

13 let, 21 maja 2004 r., www.ukrinter.com.

Rezolucja , O udzieleniu Zwigzkowi Sowieckiemu pomocy w zywnosci

i lekach”, przyjeta przez Parlament Europejski 13 grudnia 1990 roku,

GAREF, f. 5446, op. 163, d. 1028, 1. 25-27.

554 Pisma W. Archipowa do L. Woronina, , O rozdziale pomocy humanitar-
nej”, 16 i 19 stycznia 1991 ., GARF, f. 5446, op. 163, d. 1028, . 44, 45.

553



Pogtebianie sie kryzysu 393

Z wywiadu Michaita Leontjewa z Grigorijem Jawlinskim
w kwietniu 1991 roku:

LEONTJEW: Teraz Gieraszczenko i Ortow — minister fi-

nanséw — , zorientowali sie”, ze nadcigga finansowa katastrofa.

JAWLINSKI: Szanowni towarzysze, drodzy przyjacie-
le! Méwiono wam to od samego poczatku w sierpniu. Wy za$
utrzymywaliécie, ze to nie tak. Dlaczego teraz sie przejmujecie?
Ogromny deficyt budzetu, mniej wiecej ¢wier¢ biliona, zrzucili-
$cie na republiki, naczepiali$cie rozmaitych , listkow figowych”,
zeby zakry¢ wstyd realnego deficytu. Czy wy powaznie sadzili-
$cie, ze ta sztuczka bedzie dziata¢? (...)

LEONTJEW: (...) W konicu mozemy doj$¢ do takiej sytu-
acji, kiedy system finansowy rozpadnie sie catkowicie. ..

JAWLINSKI: Tak juz w zasadzie jest>*.

W maju 1991 roku minister finansow Wiadimir Orlow
kieruje do Gabinetu Ministrow sprawozdanie, ktore zaczyna sie
charakterystycznymi dla tego okresu stowami: ,Ministerstwo
Finansow ZSRS informuje o sytuacji nadzwyczajnej, ktéra po-
wstata w biezagcym roku z wptywami §rodkéw do ogédlnozwiaz-
kowego funduszu stabilizacji gospodarki”**.

Rozpad systemu finansowego postepuje rownolegle z roz-
padem rynku konsumpcyjnego. Oczywiste jest coraz bardziej,
ze zbliza sie katastrofa. Przewodniczacy Rady Leningradu
Anatolij Sobczak do premiera Walentina Pawtowa (maj 1991 r.):
,Szanowny Walentinie Siergiejewiczu! W Leningradzie wciaz
pogarsza sie zaopatrzenie mieszkafnicow w podstawowe produk-
ty spozywcze. Liczne apele do centralnych organéw rzadowych
RFSRS i ZSRS i kontakty bezposérednie z kierownictwem repu-
blik zwigzkowych nie przynosza pozadanych rezultatow”*".

55 M. Leontjew, ,Ja nie imiel prawa liszat’ ludiej nadiezdy...", wywiad z G. Jawlin-
skim, ,Niezawisimaja Gazieta” z 13 kwietnia 1991 r.

5% W. Ortow do Gabinetu Ministrow ZSRS, ,O problemach ksztattowania
pozabudzetowych funduszy stabilizacji gospodarki w 1991 roku”, 27 maja
1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 37, 1. 39.

557 A. Sobczak do w. Pawtowa, 16 maja 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163,
d. 1446, 1. 19.
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O sytuacji z zaopatrzeniem ludnosci wiosng 1991 roku:
,Ludzie w Jarostawiu radzi sg kolejkom: stojac w ogonku mozna
mie¢ nadzieje, ze co$ sie kupi. Kolejek jest jednak coraz mniej.
Juz dawno zniknely ze sklepéw z artykutami przemystowymi
i z domow towarowych. Jakie§ dwa tygodnie temu ustawita sie
nowa — po chleb. Teraz to najdtuzsza, najbardziej gniewna i zde-
sperowana kolejka”*%.

Z listu sowieckiego ucznia z 14 lutego 1991 roku: W ubie-
gtym tygodniu statem w ogromnej kolejce po mieso. Czy wie-
cie, jak dlugo tam statem? Strasznie mi o tym Wam mowi¢, ale
statem 5,5 godziny. Byly u nas kolejki (jak wiecie), ale nie byty
takie duze i nie stano w nich po wszystko. Teraz jednak kolejki
sa u nas po wszystko, poczynajac od miesa i butéw, a konczac na
zapatkach i soli. Stoimy po ryz, po cukier, po masto... To lista
nieskonczona... Wczeéniej nigdy nie ptakatem, mam silny cha-
rakter, ale teraz ptacze czesto. Stalismy sie podobni do zwierzat.
Gdybyscie zobaczyli naszych dzikich, szalonych i gtodnych ludzi
w strasznych, dzikich kolejkach, bylibyécie w szoku. Pomagaja
nam wszystkie kraje. Poprosiliémy juz otwarcie o pomoc i chet-
nie ja przyjmujemy. Zapomnieli§my o pewnym waznym stowie
— duma. Wstyd mi za moj kraj”*®. Tego rodzaju traumatyczne
przezycia z dziecifistwa zwykle nie mijaja bez §ladu. Chciatoby
sie wierzy¢, ze autor owego listu nie marzy dzisiaj o przywréce-
niu imperialnej wielko$ci.

Tymczasem jednocze$nie wcigz sie pogarsza sytuacja
w branzy naftowej, z dewizami i finansami. Z pisma do Gabinetu
Ministrow ZSRS: W celu stabilizacji pracy przemystéw nafto-
wego i gazowego zmniejszono stawki podatku eksportowego od
ropy naftowej do 10% i od gazu do 5% w stosunku do ustalone;j
stawki 40% z jednoczesnym skierowaniem $rodkéw do branzo-
wych funduszy stabilizacji. (...) W rezultacie dodatkowe inwe-
stycje w przemyst naftowo-gazowy ocenia sie na 15 miliardow
rubli (naftowy — 7,7 miliarda i gazowy — 7,3 miliarda), w tym
z obnizenia podatku od zysku — 2,1 miliarda rubli i z obnizenia

8 A, Kolesnikow, Pierwyj tur walsa etikietok. O tom, kak gotowilis’ w Jarostawle
k powyszeniju cen, ,Moskowskije Nowosti” 1991, nr 14, s. 6.
5% M.1. Goldman, What Went Wrong. .., op. cit., s. 14.
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dochodéw z eksportu o 12,9 miliarda rubli. W ten sposéb, w re-
zultacie wymienionych czynnikéw deficyt bilansu finansowego
panstwa zwiekszy sie o 65,3 miliarda rubli, w tym budzetu zwigz-
kowego o 29,6 miliarda rubli. Oprécz tego realizacja dziatan
zwigzanych z podniesieniem poziomu plac i rozwigzaniem in-
nych probleméw socjalnych kolektywow przedsiebiorstw prze-
mystu weglowego wymaga przeznaczenia w 1991 roku z budzetu
zwigzkowego dodatkowej sumy 5,0 miliardéw rubli. Powazne
opdznienia wystepuja w wykonaniu planu dochod6w z handlu za-
granicznego. Za | kwartat br. wptyneto 4,4 miliarda rubli przy za-
tozeniu budzetowym — 17 miliardéw rubli. (...) W I kwartale br.
obnizyty sie w stosunku do zatozen ceny w handlu zagranicznym
towaréw grupy paliwowo-energetycznej (cena ropy naftowej
wynosi obecnie 60 rubli za tone — w planie zatozono 105 rubli),
w zwigzku z czym wplywy z podatku eksportowego zmniejszyty
sie 0 0,4 miliarda rubli. (...) Brak 2,5 miliardow rubli wptywow do
budzetu z uzyskanych kredytow bankowych i komercyjnych wy-
nika gtoéwnie z wykorzystania przez Wnieszekonombank ZSRS
zaplanowanych sum kredytow bankowych na sptacenie prze-
terminowanego zadluzenia walutowego za import w 1990 roku
i z redukcji importu za kredyty komercyjne spowodowanej wat-
pliwo$ciami zagranicznych kredytodawcéw co do terminowosci
ich splaty przez sowieckich zleceniodawcow” .

Rzad probuje znalez¢ wyjscie z kryzysowej sytuacji, juz na-
zywanej wtedy nadzwyczajng, zaproponowac jakikolwiek zestaw
dziatan, ktére dawatyby nadzieje na stabilizacje. Wiceminister
gospodarki Witadimir Durasow do Gabinetu Ministrow (czer-
wiec 1991 r.): W zaistniatych warunkach nadzwyczajnych po-
wstaje koniecznoé¢ podjecia dodatkowych dziatani. Omoéwiono
dwa warianty wyjscia z sytuacji. Pierwszy wariant polega na
zastosowaniu twardych nieekonomicznych metod ogranicze-
nia dochodéw pienieznych ludnosci. Zaliczaja sie do nich:
1. Zmniejszenie wydatkéw budzetowych na programy socjal-
ne. (...) W celu zmniejszenia deficytu systemu budzetowego
do poziomu przewidzianego na biezacy rok (z uwzglednieniem

560 W. Ortow do Gabinetu Ministrow ZSRS, , O przebiegu realizacji budzetu
zwigzkowego i funduszu stabilizacji gospodarki w 1991 roku”, 30 kwietnia
1991 r., RGAE, f. 7733, op. 65, d. 5578, 1. 99-102.
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zmiany cen na okoto 100 miliardéw rubli) nalezy wstrzymac re-
alizacje programéw socjalnych na sume 3035 miliardéw rubli.
2. Zamrozi¢ zarobki we wszystkich sferach na poziomie z 1 lipca
biezacego roku. Pozwolitoby to ograniczy¢ wzrost pienieznych
dochodéw ludnoséci o okoto 100 miliardéw rubli. Ponadto ko-
nieczne byloby w maksymalnie mozliwym stopniu zredukowa¢
wydatki $rodkéw centralnych na budownictwo ze wszystkimi
wynikajacymi z tego nastepstwami dla rozwoju gospodarki naro-
dowej. Wskazany wariant mozliwy jest tylko teoretycznie, gdyz
w obecnych okoliczno$ciach spoteczno-politycznych nie jest ra-
czej do zrealizowania. W tych warunkach bardziej uzasadniony
wydaje sie wariant drugi, polegajacy na uznaniu nieuchronno$ci
proceséw inflacyjnych i ich éwiadomym wykorzystaniu w celu
osiggniecia stabilizacji makroekonomicznej, i na ochronie przed
inflacjg tylko ograniczonych kregoéw ludnosci o statych docho-
dach, majac na uwadze, ze pracownicy sfery produkcji material-
nej powinni wyréwnywac sobie straty spowodowane wzrostem
cen gtébwnie poprzez zwiekszanie produkgji i realizacji jej na ryn-
ku towaréw. Istota tego wariantu polega na konsekwentnej, po-
czynajac od lipca biezacego roku, liberalizacji cen z zatozeniem,
zeby na poczatek 1992 roku zachowa¢ state i regulowane ceny
tylko ograniczonej listy produktéw paliwowo-surowcowych, ta-
ryfy na transport tadunkéw masowych, a ceny detaliczne na to-
wary, ktore stanowia podstawe budzetu konsumentow”¢!.

W  zastosowaniu drugiego proponowanego wariantu
przeszkadza ryzyko polityczne. Z uwag komentatora strajkéw
w regionach goérniczych wiosng 1991 roku: ,Na ulicach pikie-
ty i patrole: krzepcy robotnicy w biatych koszulach. Idealny
porzadek, w mieécie nie ma przestepczosci. Oficjalne wtadze
odsuniete, petnomocnictwa dobrowolnie przekazaly tym, kto-
rych jeszcze wczoraj nie wpuszczaly za prog swoich gabinetow.

561 \W. Durasow do Gabinetu Ministrow ZSRS, ,Material na temat komplek-
su realizowanych i planowanych dziatan stabilizujacych gospodarke ZSRS
i prognoz jej rozwoju w 1991 roku”, 20 czerwca 1991 r., GARF, f. 5446,
op. 163,d. 8, 1. 182, 183.
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Kirowsk, Sniezne, Szachtarsk, Torez, Donieck... To nie byt
strajk — to rewolugcja...”"%,

Niektorzy cztonkowie rzadu rozumieli $émiertelne zagroze-
nie wynikajace z rezygnacji z koniecznych, cho¢ niepopularnych
dziatar. Wadim Bakatin w rozmowie z Michailem Nienaszewem:
,Gdyby sprobowa¢ scharakteryzowaé uczucie, jakie owtadneto
naszymi przywodcami wiosng 1990 roku, innego stowa jak tcho-
rzostwo nie znajduje. | Gorbaczow, i Ryzkow bali sie przejscia do
stosunkoéw rynkowych, bali sie z powodu niewiedzy, niezrozu-
mienia, ze jest to nieuchronne, a zwlekanie, dreptanie w miejscu
jest niebezpieczne, bo wzmacnia procesy destabilizacji gospo-
darki, sprzecznoéci miedzy centrum a republikami”?¢3.

Sowieckie wtadze stanety przed takim samym wyborem, jaki
miaty w latach 1985—1986. Sytuacja byta jednak gorsza — panstwo
ma duze niekontrolowane zadtuzenie zewnetrzne, rezerwy walu-
towe topnieja, rynek konsumpcyjny znajduje sie w stanie katastro-
falnym, stabilno$¢ polityczna zachwiana, przez kraj przetoczyta
sie fala konfliktow etnicznych. Sowieccy przywddcy, niegotowi
do podejmowania niezbednych decyzji dla ratowania sytuaciji fi-
nansowej, omawiajg programy reform, ktére albo z powodéw
ekonomicznych, albo politycznych sg nierealne i nie wywierajg
praktycznego wplywu na rozw6j wydarzen w kraju.

52 S, Bogustawski, Smieszczenije plastow, ,Litieraturnaja Gazieta” z 20 marca
1991 r.

%3 M. Nienaszew, Poslednieje prawitielstwo SSSR (licznosti, swidietielstwa, dialogi,
Moskwa 1993, s. 73.






Rozdzial VII

Na drodze do bankructwa panstwa






Masz pét godziny, lub mniej, do zycia.

William Szekspir, Hamlet






1 . Kryzys walutowy. Rok 1991

To, czego nie mozna unikngé¢, wczesniej czy pozniej przy-
chodzi. Od drugiej potowy 1990 roku Zwigzek Sowiecki, ktéry
wyczerpal rezerwy walutowe i nie miat mozliwo$ci uzyskania za-
granicznych kredytéw, zmuszony byt zdecydowanie zredukowa¢
import. W 1991 roku jego warto$¢ spadta z 82,1 do 44,7 miliar-
da rubli rozliczeniowych. Dynamike importu w pierwszym pot-
roczu 1991 roku w najwazniejszych dla gospodarki narodowe;j
ZSRS pozycjach przedstawiono w tabeli 7.1.

Tabela 7.1. Zmiany wielko$ci importu ZSRS w najwazniejszych gru-
pach towaréw w | i [l kwartatach 1991 roku w stosunku do odpowied-
nich kwartatéw 1990 roku (w %)

Grupa towaréw I kwartat 1991 r. II kwartat 1991 r.
Metale zelazne —67,6 —68,3
Zboze —44 4 —10,4

Zrédto: Rocznik statystyczny O rabotie narodnogo choziajstwa strany (za r6zne mie-
sigce), Moskwa 1991.

W owym czasie wladze juz doskonale rozumiejg role kry-
zysu walutowego w narastaniu probleméw gospodarki narodo-
wej. Z wystgpienia premiera Walentina Pawtowa na posiedzeniu
prezydium Rady Najwyzszej 19 lutego 1991 roku: ,Co za$ tyczy
sie zakupow z importu, to w zwigzku z tym, ze nie byto dewiz,
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problem dtugo pozostawat nierozwiazany. Decyzje o zakupie
surowcow z importu Gabinet Ministréw podjat 30 stycznia
1991 roku. Dlatego zaliczkowych zakupéw i dostaw surow-
cow nie byto. W zwiagzku z tym w styczniu i na poczatku lu-
tego widoczne juz byly wyraznie oznaki wstrzymania produkcji
przemystu lekkiego. Oto, jaka decyzje podjeliémy 30 stycznia:
zakupi¢ surowcoOw za sume ni mniej, ni wiecej 2,2 miliarda rubli,
z czego potrzeba bylto 1,7 miliarda rubli w walucie wymienialne;j.
Ocencie sami, jak bardzo nasz przemyst lekki zalezny jest od za-
granicznych dostawcow. On sam, jak wiecie, tych pieniedzy nie
zarabia i nie jest w stanie tego zrobi¢. Poza tym sptacamy obec-
nie zadluzenie z 1990 roku (poniewaz na razie wcigz je mamy;,
mimo naszych decyzji nikt, oczywiscie, zadnych kontraktow nie
podpisywat i tadowa¢ towaru nie zamierzat). Wedtug stanu na
15 lutego tego roku nasz dtug wynosit w walucie wymienialnej
326 milionéw rubli. Teraz dostawy ruszyly, przede wszystkim
welny i komponentéw dla przemystu chemicznego, i w zasa-
dzie konczy sie zawieranie kontraktéw na dostawy surowcéw
na poczet limitow biezacego roku. Podjeliémy decyzje optacenia
importowanych surowcoéw i materiatow z biezacych wptywow
w wysokoéci ponad 400 milionéw rubli. Podjeto tez decyzje,
zeby dokona¢ jeszcze zakupéw za 250 milionéw rubli z przy-
znanych kredytéw. Biorgc jednak pod uwage, ze doszto tutaj
do zaktocen, naturalne jest, ze ta luka pozostata. Trzeba realnie
oceniaé, ze surowce zaczng dociera¢ do przedsiebiorstw gdzies
w potowie marca. Do tego czasu bedg przychodzily poszczegol-
ne partie, ale ja mowie o chwili, kiedy sytuacja sie unormuje”**.

W rzeczywistoéci sytuacja wygladata gorzej, niz w lu-
tym wydawato sie rzadowi. W kwietniu Panstwowy Komitet
Planowania informuje rzad, ze sytuacja walutowa kraju znacz-
nie sie skomplikowata w poréwnaniu z zatozeniami, ktére byty
podstawami prognozy funkcjonowania gospodarki, panstwo-
wego planu ZSRS na 1991 rok i odpowiednich planéw repu-
blik zwigzkowych. W wyliczeniach do planu pafistwowego na

ot Whystuplenije priemjer-ministra SSSR Pawlowa W.S. na V siessii Wierchownogo Sowieta
SSSR. Obsuzdienije doklada priemjer-ministra SSSR o mieroprijatijach, naprawlennych na
dalniejszuju stabilizacyju potriebitielskogo rynka i prowiedienije cenowoj polityki. 19 fiewrala
1991 ¢. Stienograficzeskij otcziot, Moskwa 1991, cz. 1, s. 94.
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1991 rok przewidziano 19 miliardéw rubli wplywoéw na tworze-
nie Zwigzkowo-Republikafiskiego Funduszu Walutowego, w tym
9,9 miliarda rubli w walucie wymienialnej z krajéw kapitalistycz-
nych. Ponadto zaktadano, ze wptywy srodkéw na splate dtugu
zewnetrznego wyniosa, zgodnie z dekretem prezydenta ZSRS
z 2 listopada 1990 roku, 9,7 miliarda rubli. W | kwartale 1991 roku
oplata importu ze srodkéow Zwigzkowo-Republikanskiego
Funduszu Walutowego wyniosta zaledwie 1,7 miliarda rubli. Brak
wplywéw do funduszu wyjasniano ,wyjatkowo niezadowalajaca
sytuacja z dostawami sowieckich towaréw za granice”%.

Bank Panfistwowy ZSRS traci kontrole nad obrotem pie-
nieznym. Wtadze finansowe republik ignoruja jego zalecenia.
Prezes Banku Panstwowego Wiktor Gieraszczenko do prezy-
denta Michaita Gorbaczowa (kwieciefi 1991 r.): W niektoérych
republikach — Litwa, f.otwa, Estonia — podjeto préby przygo-
towania emisji «wlasnego» pienigdza. (...) Akty ustawodawcze
i dziatania praktyczne wielu republik blokuja wptywy dochodéw
do budzetu zwigzkowego. Ministerstwo Finansow ZSRS zmu-
szone jest do korzystania z drastycznie ograniczonych wpty-
wow i z ograniczonych pozyczek z Banku PaAstwowego ZSRS.
Doprowadzi to do sytuacji, ze nie bedzie czym wyptaca¢ zotdu
armii i marynarce i za co utrzymywac zwigzkowych struktur za-
rzadzania. Zagrozone s3 tez wyplaty emerytur, poniewaz wply-
wy na Fundusz Emerytalny rowniez sa blokowane. Sytuacja taka
doprowadzi w koncu do nadmiernej niekontrolowanej kredyto-
wej, a nastepnie takze bankowej emisji, do popadniecia w spira-
le hiperinflacji ze wszystkimi wynikajacymi z tego niszczacymi
nastepstwami nie tylko dla gospodarki narodowej kraju w cato-
$ci, ale réwniez dla gospodarki poszczegoblnych republik. Proby
Banku Panstwowego ZSRS uporzadkowania stosunkéw z ban-
kami centralnymi republik w zakresie prowadzenia jednolitej
polityki pieniezno-kredytowej nie znajduja pozytywnego odze-
wu. (...) Organa wladz i administracji republik nie chcg widzie¢
katastrofalnych skutkéw pieniezno-kredytowego separatyzmu,

%05 1. Wid (zastepca przewodniczacego Panstwowego Komitetu Planowania)
do Gabinetu Ministrow ZSRS, ,Ocena wariantéw rozwoju gospodarki na-
rodowej ZSRS w 1991 roku”, 27 kwietnia 1991 r., GARF f. 5446, op. 163,
d. 8, 1.93, 94.
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o ktoérych uprzedzali je specjali$ci zarowno sowieccy, jak zagra-
niczni. (...) Nalezy mie¢ na uwadze, ze system pieniezno-kredy-
towy mozna zniszczy¢ dosy¢ szybko”5°.

Gieraszczenko z zaniepokojeniem informuje réwniez
przewodniczacego Rady Najwyzszej, Anatolija fukjanowa, ze
ustawy RFSRS, Biatoruskiej SRS, Uzbeckiej SRS i innych repu-
blik przyznaja centralnym bankom republik prawo samodzielnej
emisji znakow pienieznych’”. Jeszcze jeden fragment z pisma
prezesa Banku Pafistwowego: ,Jedna z przyczyn obecnego sta-
nu gospodarki jest podkopanie jednolitego systemu bankowego
kraju, opartego na wspoélnej jednostce monetarnej, rublu, na-
ruszenie przez republiki zwigzkowe przepisow ustaw O Banku
Panstwowym ZSRS i O bankach i dziatalno$ci bankowej. Jesli
Ow proces nie zostanie zahamowany, doprowadzi nieuchronnie
do nasilenia inflacji, wprowadzenia walut narodowych, zerwania
wiezow gospodarczych na rynku ogélnozwigzkowym i w rezul-
tacie do faktycznego rozktadu gospodarki”?s.

W koficu wiosny — na poczatku lata ton rzagdowej kore-
spondencji staje sie coraz bardziej dramatyczny. Wicepremier
Stiepan Sitarian i minister stosunkéw gospodarczych z zagrani-
ca Konstantin Katuszew do premiera Walentina Pawtowa (maj
1991 r.): ,Brak niezbednych s$rodkéw platniczych na import
z powodu niedostatku centralnych zasobow eksportowych,
ktére zmniejszyly sie w poréwnaniu z 1990 rokiem mniej wie-
cej 2-krotnie. Dostawy ropy naftowej na eksport, ktore byty
gtownym zrodtem srodkéw ptatniczych, spadly 2-krotnie — ze
124 milionéw ton w 1990 roku do 61 milionéw ton w 1991 roku.
Przy czym dostawy ropy naftowej do krajow wschodnioeurope;j-
skich zostaty zmniejszone niemal 3-krotnie (z 60 milionéw ton
w 1990 roku do 19 milionéw ton w 1991 roku). (...) Ogoélne
zadtuzenie ZSRS wzgledem krajow wschodnioeuropejskich

566 \W. Gieraszczenko do prezydenta ZSRS M. Gorbaczowa, , O systemie pie-
niezno-kredytowym”, 8 kwietnia 1991 r., RGAE, f. 2324, op. 32, d. 4005,
1. 58—60.

57 W. Gieraszczenko do A. bukjanowa, ,W kwestii systemu bankowego”,
4 kwietnia 1991 r., RGAE, f. 2324, op. 32, d. 4005, 1. 64, 65.

568 W. Gieraszczenko do prezydenta ZSRS M. Gorbaczowa, , O realizacji jed-
nolitej polityki kredytowo-pienieznej”, 11 kwietnia 1991 r., RGAE, f. 2324,
op. 32, d. 4005, 1. 69.
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(facznie z dawnym NRD, ale bez Polski, wzgledem ktérej spra-
wa uregulowania zadluzenia nie zostata ustalona) wyniosto na
1 stycznia 1990 roku 6,1 miliarda rubli, na poczatek 1991 roku
— 14,5 miliarda rubli. W stosunkach z Polskg nasze aktywa ze
wszystkich zobowigzafi ptatniczych wynosity na 1 stycznia
5,2 miliarda rubli, a na 1 stycznia 1991 roku powstal deficyt na
sume 1,3 miliarda rubli. Na koniec biezacego roku zadtuzenie
wzgledem wszystkich wymienionych krajow moze zwiekszy¢
sie, jedli nie podejmiemy nadzwyczajnych dziatan, do 18,6 mi-
liarda rubli (przy bezgotéwkowym rozliczeniu zobowigzan
z Polska). (...) W warunkach wciaz rosnacego zadtuzenia ZSRS
panstwa wschodnioeuropejskie domagaja sie sptaty chociaz cze-
$ci zadtuzenia ZSRS w 1991 roku (w wysoko$ci nie mniejszej niz
1,2 miliarda rubli) i stawiajg kwestie niezwtocznego zbilansowa-
nia dostaw eksportowych i importowych i stosownego uscislenia
indykatywnych list umoéw handlowych z tymi krajami. (Ogoélny
deficyt srodkow publicznych wzgledem owych krajow ocenia sie
na 3,5 miliarda rubli). (...) Powaznym problemem stata sie nie-
terminowa zapfata za towary importowane, a takze chroniczne
opdznienia w otwieraniu przez Whnieszekonombank akredytyw
na owe towary. Na przyktad, w biezagcym roku nie zaptacono kra-
jom wschodnioeuropejskim 300 milionéw rubli za juz dostarczo-
ne towary i nie otwarto akredytyw na 600 milionéw rubli w celu
zaplaty za zamoéwione przez nas i przygotowane do wysytki de-
ficytowe towary (lekarstwa, artykuty powszechnego uzytku, wy-
roby uzupetniajgce i cze$ci zamienne) "%,

Katastrofalny spadek wydobycia ropy naftowej przy wcigz
niskich jej cenach, wyczerpanie sie rezerw walutowych i brak
kredytow komercyjnych sprawiajg, ze zdecydowana redukcja
importu jest nieuchronna. Wiceminister gospodarki Wtadimir
Durasow do Gabinetu Ministrow ZSRS (czerwiec 1991 r.):
¥ rezultacie znacznego obnizenia sie cen ropy naftowej w po-
rOwnaniu z prognoza zmniejszenie sie $rodkow walutowych
z eksportu owej produkcji ze Zwigzku Sowieckiego wyniosto
okoto 2,1 miliarda rubli. (...) W celu materiatowo-technicznego

569 S, Sitarian i K. Katuszew do premiera ZSRS W. Pawtowa, , O stosunkach
gospodarczych ZSRS z zagranica w 1991 roku”, 14 maja 1991 r.,, GARF,
f. 5446, op. 163, d. 46, 1. 98—100.
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zbilansowania produkcji w biezagcym roku praktykuje sie po-
wszechnie zdejmowanie z eksportu konkurencyjnych na $wia-
towych rynkach produktow. Ogélna warto$¢ zasobow zdjetych
z eksportu i skierowanych do konsumpcji wewnetrznej wyno-
si ponad 2,8 miliarda rubli. (...) Jednak w zwigzku z deficytem
srodkow walutowych prognozowany poziom zakupéw nie zosta-
nie osiggniety i w najlepszym razie wyniesie okoto 73% zaktada-
nych wielkosci. Przy czym dostawy towaréw z importu w takiej
wielkoéci beda realizowane pod warunkiem, ze nie dopusci sie
do dalszego spadku eksportu towaréw ze Zwigzku Sowieckiego,
ze operacje barterowe znajda sie pod szczeg6lng kontrolg, a kre-
dyty, co do ktérych osiggnieto porozumienie z kregami finanso-
wymi krajow zachodnich, bedg w petnej mierze zrealizowane”*7°.

Po przejéciu na rozliczenia w walucie wymienialnej z kra-
jami RWPG juz w | kwartale 1991 roku, w poréwnaniu z odpo-
wiednim okresem 1990 roku, obrot towarowy ZSRS z Bulgarig
zmniejszyt sie 2 razy, z Wegrami — 1,7 razy, z Polskg — 1,3 razy,
z Rumunia — 1,6 razy, z Czechostowacja — 1,3 razy®”".

Coraz czeéciej i w coraz ostrzejszym tonie przypomi-
na sie sowieckim wladzom o przeterminowanych dtugach.
Wiceminister stosunkéw gospodarczych z zagranica Aleksandr
Kaczanow do zastepcy przewodniczacego Rady Ministrow
Stiepana Sitariana: ,Ministerstwo Stosunkéw Gospodarczych
z Zagranica otrzymato pismo ministra handlu zagranicznego
USA, Roberta Mosbachera, na temat przeterminowanego zadtu-
zenia organizacji sowieckich z kontraktow zawartych z firmami
amerykanskimi. Zadluzenie wedtug stanu na 20 grudnia 1990 roku
wynosi okoto 117 milionéw dolaréw (na organizacje MWES
ZSRS przypada 17,2 miliona dolarow — lista w zatgczeniu)”°72.

570 \W. Durasow do Gabinetu Ministréow ZSRS, , Material na temat kompleksu
realizowanych i planowanych dziatan w celu stabilizacji gospodarki ZSRS
i prognoz jej rozwoju w 1991 roku”, 20 czerwca 1991 r., GARF, f. 5446,
op. 163, d_ 8, 1. 156.

57t R. Grinberg, K. Diegaj, Stupieni diezintiegracyi: problemy torgowli SSSR s Wostocznoj
Jewropoj, ,Niezawisimaja Gazieta” z 25 maja 1991 r.

572 A Kaczanow do S. Sitariana, ,W zwiazku z pismem ministra handlu USA
R. Mosbachera na temat przeterminowanego zadtuzenia sowieckich orga-
nizacji z kontraktéw zawartych z firmami USA”, 27 grudnia 1990 r., GARF,
f. 5446, op. 163, d. 1177, 1. 26.
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Prezes Stowarzyszenia Handlu Japonsko-Sowieckiego Tetsuo
Sato do przewodniczacego Zwigzku Naukowo-Przemystowego
ZSRS Arkadija Wolskiego: ,Stowarzyszenie Handlu Japonsko-
-Sowieckiego wyraza Panu swoéj gteboki szacunek i przesyta
w celu zaznajomienia sie szczeg6towa informacje o zadtuzeniach
sowieckich zjednoczen handlu zagranicznego wzgledem firm
cztonkowskich naszego stowarzyszenia” 73,

57T, Sato do A. Wolskiego, ,O zadtuzeniach sowieckich zjednoczen han-
dlu zagranicznego wzgledem firm cztonkowskich Stowarzyszenia Handlu
Japonsko-Sowieckiego”, 13 lutego 1991 r., GARF, f 5446, op. 163,
d. 1178, 1. 69.



2 . Problem zbozowy

Decyzja Rady Ministréw ZSRS z 7 maja 1990 roku nr 451
wprowadzono nowe panstwowe ceny zakupow zbo6z. Wymagato
to zwiekszenia wydatkéw budzetowych panstwa o 9 miliardéw
rubli rocznie. Panstwowy Komitet Planowania zaproponowat
rzadowi podniesienie cen detalicznych chleba i wyrobow piekar-
niczych 3 razy, kaszy za$ — 2,9 razy®™*. Z powodow politycznych
decyzji tej w 1990 roku nie podjeto.

W 1991 roku (podobnie jak w latach 1918 i 1928) problem
zbozowy stat sie dla sowieckich wtadz niezwykle istotny. Z wy-
stapienia premiera Walentina Pawtowa na posiedzeniu prezydium
Rady Najwyzszej 19 stycznia 1991 roku: W 1990 roku uzyskali-
$my jeden z najwiekszych zbioréw: 237 milionéw ton po omtoce-
niu i 218 milionéw ton po przesortowaniu. To rzeczywiécie jeden
z najwiekszych zbiorow. Réwnoczeénie do panfistwowych zaso-
bow zboza dostarczono w ubiegtym roku 66,8 miliona ton, czyli
o 18 milionéw ton mniej niz zamowienie panstwowe i o 28 milio-
néw ton mniej niz w 1978 roku, kiedy mieliémy dokladnie takie
same zbiory. Odpowiedz na pytanie, gdzie podziato sie zboze, jest
wiec oczywista: zatrzymali je producenci, a troske o zaopatrzenie

74 W. Durasow (zastepca przewodniczacego Panstwowego Komitetu
Planowania) do Rady Ministréw ZSRS, , O propozycjach powiazania no-
wych cen skupu zboza z cenami detalicznymi chleba i wyrob6w piekarni-
czych i odpowiednim zrekompensowaniu ludno$ci dodatkowych wydat-
kow”, 12 czerwca 1990 r., GAREF, f. 5446, op. 162, d. 277, 1. 76, 77.
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ludnosci zostawili panstwu. Przyczyna w «kosztach okresu przej-
$ciowego», zasadniczo w niskiej dyscyplinie dostaw. Dzisiaj zboze
zamienito sie w walute, wykorzystuje sie je w handlu jako $rodek
nacisku. Dzisiaj rzad podjat decyzje o odebraniu wszystkim, komu
mozna, w tym takze funduszom rynkowym, takiej ilosci zasobow
materialowo-technicznych, facznie z samochodami osobowymi,
o jakie prosi rolnictwo. Wielu obraza sie, ze nie moga dostac sa-
mochodow, ze ich brakuje, ze brakuje tez sprzetu. .. Jednak nawet
przy tych brakach postanowiliémy mimo wszystko odebra¢ przy-
dzielone juz na 1991 rok srodki i przekaza¢ rolnictwu wszystko,
o co poprosito (mowa gtéwnie o trzech republikach zwigzkowych:
Rosji, Kazachstanie i Ukrainie) po to, zeby w zamian dosta¢ zbo-
ze. Sadzimy, ze na tych zasadach mozemy otrzymac¢ mniej wiecej
3 miliony ton zboza. Wydaje sie jednak, ze sprawa dyscypliny do-
staw i wykonywania zobowigzan pozostaje otwarta. Dzisiaj ode-
braliémy i oddali$my, ale co bedziemy robili dalej> W przysztosci
ten problem, tak czy inaczej trzeba bedzie rozwigza¢. Tak zy¢
kraj nie moze, kiedy w poszczeg6lnych miastach zboza, méwiac
wprost, wystarczy na dwa, trzy dni i w kazdej chwili ta «niteczka»
moze sie przerwac”*”,

Skup zboza w RFSRS ze zbioréw 1990 roku wyniost
33,9 miliona ton. Plan wykonano w 72%. Panstwu zabrakto
13,1 miliona ton’”. Wiktor Akulinin, kierownik Wydziatu Branz
Rolno-przemystowych Rady Ministrow do premiera Walentina
Pawlowa (kwiecien 1991 r.): W kraju w najblizszym czasie
moze zaistnie¢ sytuacja nadzwyczajna z zaopatrzeniem ludno-
$ci w przetwory zbozowe, a hodowli zwierzat w pasze tres$ciwe.
Miesiecznie zuzywa sie na te cele 8 milionébw ton zboza spo-
zywczego i paszowego. Wedtug stanu na 1 marca br. w ocenie
specjalistow pozostato go w zasobach panstwowych (bez mate-
riatu siewnego) okoto 13 milionéw ton, z czego prawie potowa
znajduje sie w Kazachskiej SRS. Oznacza to, ze zapasy zboza
spozywczego (oprocz Kazachstanu, gdzie wystarczy go do no-
wych zbioréw) wyczerpia sie w koficu marca. Juz dzisiaj mamy

75 Whstuplenije priemjer-ministra Pawtowa W.S. na V siessii. .., op. cit., cz. 1, s. 96.

Notatka M. Timoszyszyna (przewodniczacy Panstwowego Komitetu
ds. Zakupéw Zywnosci) do F. Sienki (wicepremiera ZSRS), 15 kwietnia
1991 r., GARF f. 5446, op. 163, d. 562, 1. 17.
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alarmujaca sytuacje z zaopatrzeniem w make. (...) Zapasy maki
w Moskwie, w obwodach iwanowskim, tulskim, niznonowogrodz-
kim, tiumienskim, swierdtowskim, czytyfskim, kamczackim
i w niektorych innych wystarcza na niecate 10 déb. Nie rozwia-
zujg problemu dostawy zboza z importu. W okresie styczen—ma-
rzec br. dostarczono tylko 3,7 miliona ton importowanego zboza,
podczas gdy zaplanowano 12,4 miliona ton. Wielokrotne zale-
cenia kierownictwa kraju w sprawie zwiekszenia wysytki zboza
konsumpcyjnego z Kazachskiej SRS, a takze przyspieszenia jego
dostaw z importu nie wywarly odczuwalnego wptywu na zmiane
sytuacji. (...) Biorgc pod uwage napietg sytuacje z panstwowymi
zasobami zboza, wydaje sie celowe bezzwloczne podjecie naste-
pujacych dziatan. Po pierwsze, oddelegowa¢ do Kazachstanu od-
powiedzialng grupe pracownikow Centrum w celu rozwigzania
na miejscu problemoéw z wysytka zboza. (...) Po drugie, zazada¢
od resortéw zajmujacych sie handlem zagranicznym i od organi-
zacji transportowych, zeby zapewnity dostawe do kraju nie mniej
niz 5,5—6 milion6éw ton importowanego zboza miesiecznie. Po
trzecie, raz jeszcze zwrocic¢ republikom uwage na konieczno$¢
dodatkowych zakupow nadwyzek zboza ze zbioréw 1990 roku,
ktore posiadajg gospodarstwa (na razie na luty—marzec zakupio-
no okoto 100 tysiecy ton, a planowano okoto 3 milionéw ton) 7.

Istota pisma przewodniczacego Rady Ministréw Ukrain-
skiej SRS Witolda Fokina do premiera ZSRS Walentina Pawtowa
(luty 1991 r.) sprowadza sie do zadania, zeby w lutym—marcu
1991 roku zwrécono z ogélnozwiagzkowych zasobow 1,2 miliona
ton pszenicy spozywczej, dostarczono do konica roku do republi-
ki 2,4 miliona ton zboza paszowego i zwiekszono w pierwszym
poOtroczu o 1,2 miliona ton zapasy zboza republiki i surowcow do
produkcji mieszanek paszowych’78.

Pierwszemu sekretarzowi KC Komunistycznej Partii
RFSRS, Iwanowi Potozkowowi, sytuacja z zaopatrzeniem

77 W. Akulinin do W. Pawtowa, ,O mozliwosci powstania sytuacji nadzwy-
czajnej z zaopatrzeniem ludnosci w produkty zbozowe, a hodowli zwierzat
w pasze tresciwe”, 18 marca 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 560, 1. 16,
17.

78 W. Fokin do W. Pawtowa, , O zaopatrzeniu republiki w zywnoé¢”, 5 lutego
1991 r., GARF f. 5446, op. 163, d. 562, 1. 9.
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w zywno$¢, a przede wszystkim w zboze, ktéra powstata wio-
sng 1991 roku, wydawata sie alarmujaca. Pisze do prezydenta
Michaita Gorbaczowa i do premiera Walentina Pawtowa (marzec
1991 r.): ,\W Federacji Rosyjskiej, jak w zadnej innej republice,
powstata wyjatkowo trudna sytuacja z zaopatrzeniem ludnos$ci
w make, kasze i inne produkty zbozowe, a hodowli zwierzat —
w mieszanki paszowe. Kierownictwo Ministerstwa Produktow
Zbozowych RFSRS potwierdza krytyczng sytuacje z dostawa-
mi zboza dla przemystu mtynarskiego, zbozowego i paszowego.
W Rosji w pierwszym po6troczu zabraknie go okoto 18 milionow
ton, czyli niemal polowy zapotrzebowania. Perspektywy skupu
zboza w gospodarstwach sg obecnie niewielkie. W 27 regionach
sytuacja jest katastrofalna, za tydzien moga tam stang¢ miyny,
przerwane beda wypiek chleba i zaopatrzenie w mieszanki paszo-
we ferm drobiarskich i duzych komplekséw hodowli zwierzat”7.

O tym, ze Potozkow, znany oponent Gorbaczowa przeciw
celowosci reformowania systemu politycznego i gospodarczego
kraju, w tym przypadku nie przesadza z oceng sytuacji w RFSRS,
$wiadczy korespondencja miedzyresortowa, ktora dotyczy tego
samego okresu. Pierwszy zastepca ministra produktéow zbo-
zowych RFSRS Aleksandr Kudela do wicepremiera Fiodora
SieAki (marzec 1991 r.): ,Istotg rzeczy jest to, ze w Federacji
Rosyjskiej powstata obecnie krytyczna sytuacja z zaopatrzeniem
w zboze z zasobow pafistwowych do przemiatu na make i pro-
dukty zbozowe, a takze na mieszanki paszowe dla przemystowe;j
hodowli drobiu i zwierzat. Doszto do tego gléwnie z nastepu-
jacych powodow. Po pierwsze, z powodu niedoskonatoéci me-
chanizmu pafistwowego skupu zboza i zdecydowanego wzrostu
cen sprzetu rolniczego kotchozy i sowchozy sprzedaly panstwu
33,9 miliona ton zboza zamiast zamoéwionych 47 milionéw ton
przy zbiorach ogdtem 127 milionéw ton. Reszta zboza zostata
w gospodarstwach albo jest zaopatrywana przez nie bezposred-
nio, za posrednictwem spotdzielni z pominieciem pafistwa. Po
drugie, nie realizuje sie terminowo decyzji Rady Ministrow ZSRS
o zakupie zboza z importu. Jesli w | kwartale ubiegtego roku do-
stawy takiego zboza wyniosty 7,4 miliona ton, to w biezacym

579 |. Potozkow do prezydenta M. Gorbaczowa i premiera W. Pawtowa,
21 marca 1991 r., GARF f. 5446, op. 163, d. 562, . 16.
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roku przewiduje sie tylko 2,2 miliona ton. W rezultacie ocze-
kuje sie, ze na 1 kwietnia zapasy pafnstwowe, oprocz materiatu
siewnego, wyniosa 4,4 miliona ton zboza przy miesiecznym za-
potrzebowaniu 5 milionéw ton (w ubiegtym roku w tym czasie
byto 11,7 miliona ton). (...) Przy uwzglednieniu, ze Pafistwowa
Komisja ds. Zaopatrzenia i Zakupéw przy Radzie Ministrow
planuje w kwietniu dostawe do RFSRS okoto 2 milionéw ton
zboza z importu, 0,2 miliona ton z Kazachskiej SRS i 0,4 milio-
na ton zboza z Kanady, zakupionego dzieki gwarancjom Rady
Ministrow RESRS, przedsiebiorstwa przetwoérstwa zbozowego
beda realnie miaty w kwietniu 5,5 miliona ton zboza. Przy tym
nalezy wzig¢ pod uwage, ze po utworzeniu minimalnych zapaséw
zboza w Moskwie, Leningradzie i w innych duzych o$rodkach
przemystowych zelazna rezerwa, ktora zapewnia regularne za-
opatrzenie w produkty zbozowe, powinna wynosi¢ nie mniej niz
5,7 miliona ton, podczas gdy na 1 maja br. wyniesie ona 0,5 mi-
liona ton. Sytuacja, jaka wytworzyta sie z zapasami zboza, juz
w marcu doprowadzita do przestojéw w mtynach w obwodach
jarostawskim, niznonowogrodzkim, iwanowskim i wtadimirskim,
a w wytworniach mieszanek paszowych w absolutnej wiekszo$ci
krajow, obwodow i republik autonomicznych...”.

Przy niepewnych dostawach zboza zaczynaja mnozy¢ sie
nieprzemys$lane decyzje kierownictw organoéw centralnych i re-
publikanskich, ktore koryguja zaplanowane wielkosci dostaw
produktéw zbozowych i samowolnie zmieniaja ich adresatow, co
jeszcze bardziej destabilizuje sytuacje. Gdy brakuje pszenicy na
produkcje maki, pod naciskiem lokalnych organéw wykorzystu-
je sie ja w wytworniach pasz. Autor cytowanego pisma kontynu-
uje: W kwietniu sytuacja zaostrzy sie jeszcze bardziej i jesli nie
podejmie sie pilnych dziatan w celu przyspieszenia dostaw zbo-
za z Kazachstanu i z importu (oprécz wymienionych 2,6 milio-
na ton dodatkowo jeszcze 1 milion ton), dojdzie nieuchronnie
do wielu przerw w zaopatrzeniu ludnoéci w produkty zbozowe,
a hodowli zwierzat w pasze tresciwe. Wedlug posiadanych infor-
macji, w maju dostawy importowanego zboza ze zrédet central-
nych bedg znacznie ponizej poziomu z kwietnia br. i nie zapewnia
zaopatrzenia ludno$ci w zywnos$¢. Poczynajac od IV kwartatu
1990 roku, Ministerstwo Produktow Zbozowych RFSRS wielo-
krotnie informowato kierownictwo kraju i republiki o rysujace;j sie
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krytycznej sytuacji z pafnstwowymi zapasami zboza, jednak od-
powiednio aktywnych dziatahi nie podjeto. Szanowny Fiodorze
Pietrowiczu! W zaistnialej sytuacji prosimy o pilne rozwigzanie
problemu zrédet finansowania przewidzianych zakupéw zboza
z importu i dostawe go do RFSRS w kwietniu—czerwcu — nie mniej
niz 4 miliony ton miesiecznie, a takze wysytke z Kazachskiej SRS
(zgodnie z porozumieniem miedzyrzadowym) — w kwietniu—maju
po minimum 800 tysiecy ton pszenicy zwyczajnej” .

Sytuacje z zaopatrzeniem ludno$ci i gospodarki narodo-

wej w zboze w pierwszym poétroczu 1991 roku ilustrujg dane
tabeli 7.2.

Tabela 7.2. Bilans zasob6w zboza w pierwszym po6troczu 1991 roku
(w mln ton)

Na make 12,3 12,3
Na kasze 2,2 —
Na przetworstwo 2,1 2,1
przemystowe
Z zapaséw RM RFSRS 5,3 9.2
Dla konsumentow 11 1,1
og6lnozwiazkowych ' ’
Na wymiane 55 o0
Materiat siewny 0,5 s
Eksport 0,1 e
Straty 0,6 U
Zasoby niewykorzystane 45 4,5

na 1 lipca 1991 r.

580~ A Kudela do F. Sieriki, 15 marca 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 562,
1. 57-59.
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Na 1 stycznia 1991 r. 18,9 18,9

Dostawy z importu:

decyzje RM RFSRS
(styczen—marzec) 2.2 2.2
decyzje RM RFSRS B 40
(z Kanady, styczefi—czerwiec) !
z Kazachstanu
(styczefi-marzec) 0.7 0.7
inne dostawy 0,5 0,5
Nalez.y dpstarczyc 119 118
w kwietniu—czerwcu
Srednio na miesigc 4,0 4,0

Zrédto: GARF, f. 5446, op. 163, d. 562, 1. 60.

Krytyczna sytuacja ze zbozem, zrozumiata dla specjali-
stow, ktorzy sie tym zajmowali, coraz bardziej odbija sie na zy-
ciu codziennym obywateli. Minister handlu Kondrat Tieriech
do premiera Walentina Pawlowa (marzec 1991 r.): ,Obecnie
z powodu ograniczonych zapaséw detalicznej sprzedazy maki
w RFSRS (oprécz Moskwy) i w Ukraifiskiej SRS praktycznie sie
nie prowadzi, a w pozostatych republikach prowadzi na talony:.
Handel kasza prowadzi sie wszedzie (oprécz Moskwy) na talony,
a w Ukraifiskiej SRS na kupony, i to z trudno$ciami”*®'.

O tym, jak te krytyczng sytuacje z zaopatrzeniem w zywno$¢
widziat na poczatku wiosny 1991 roku aparat KC KPZS, $wiadczy
nastepujacy dokument: ,W ciggu czterech miesiecy obecnego okre-
su zimowego w kraju wielko$¢ produkcji mleka ogétem zmniejszyta
sie w porOwnaniu z poprzednim poziomem o niemal 2,3 miliona ton.

81 K. Tieriech do W. Pawtowa, ,O zwiekszeniu rynkowych zapaséw maki i ka-
szy na maj—czerwiec 1991 roku”, 5 maja 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163,
d. 562, 1. 95.
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W gospodarstwach FR i Biatoruskiej SRS jego produkcja zmniej-
szyta sie 0 10%, na Litwie, w Azerbejdzanie i Motdawii — o 11-13%,
na Lotwie i w Estonii — o 15%, w Gruzji i Armenii — o0 21-24%.
W gospodarstwach w ASRS Komi, w republikach autonomicznych
Baszkirskiej, Mordwiniskiej i Tuwinskiej, w obwodach FR wotgo-
gradzkim, pskowskim, riazanskim i jarostawskim dopuszczono tez
do znacznego spadku produkgji i zakupow wszystkich rodzajow
produkgji zwierzecej. (...) W styczniu do regionéw dotowanych
i do duzych o$rodkéw przemystowych dostarczono miesa o 53 ty-
sigce ton mniej, niz zamierzano, mleka i produktéw mlecznych —
mniej o 130 tysiecy ton. Odbito sie to negatywnie na zaopatrzeniu
w produkty miesne, mleczne i inne ludnoéci duzych oérodkow
przemystowych kraju, przede wszystkim Moskwy i Leningradu.
Sytuacja ta tlumaczy sie gtownie tym, ze w wielu regionach kraju
zakupiono mniej pasz niz ubiegtej zimy, w dodatku byty one ni-
skiej jakosci. Dochodzi do przerw w zaopatrzeniu w mieszanki pa-
szowe ferm drobiu i duzych kompleksow hodowli trzody chlewne;j
i bydta. Zdecydowanie pogorszyto sie zaopatrzenie materiatowo-
-techniczne kotchozéw i1 sowchozéw. (...) W ostatnim okresie
w wielu kotchozach i sowchozach nasilit sie nieuzasadniony spadek
pogltowia bydta i drobiu, zwlaszcza rozptodowego, co na dtugie lata
niszczy mozliwosci zwiekszania produkgji miesa. (...) Pojawily sie
duze trudnosci z zabezpieczeniem zbioréw w 1991 roku, przede
wszystkim zboza. Ozimymi obsiano o 5 milionéw hektaréw mniej
niz w ubiegtym roku — to najmniejsza powierzchnia ozimin w ciggu
ostatnich 20 lat. (...) W wielu regionach brakuje ziarna siewnego,
przeciaga sie przygotowanie go do siewu. (...) Niepokoj wywotuje
wolne tempo i stan techniczny maszyn rolniczych. Ogoétem w kraju
nie przygotowano do pracy okoto 440 tysiecy traktoréw, 254 tysie-
cy ciezarowek, 332 tysiecy kombajnéw zbozowych, ponad 250 ty-
siecy siewnikow i wiele innego sprzetu. Wiekszo$¢ przedsiebiorstw
Ministerstwa Budowy Maszyn Rolniczych i Traktoréw nie wywia-
zuje sie z zamoOwien panstwowych na dostawy maszyn, sprzetu,
czeéci zapasowych i narzedzi dla wsi”2.

582 Wydziat Polityki Rolnej KC KPZS do KC KPZS, ,O wzmozeniu pracy
komitetow partyjnych w celu przezwyciezenia trudnoéci zimowych w ho-
dowli zwierzat i w przygotowaniach do wiosny”, 12 lutego 1991 r.,, RGANI,
f. 89, op. 20, d. 33.
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Przewodniczacy Pafistwowego Komitetu ds. Zakupow
Artykutow Spozywczych, Michait Timoszyszyn do rzadu (maj
1991 r.): ,Obecnie zapasy produktéw zbozowych sg niezwykle
ograniczone. Wedlug stanu na 21 maja br. ilo§¢ maki w catym
kraju wyniosta 1,5 miliona ton, czyli na pokrycie pietnastodnio-
wego zapotrzebowania” %3,

Tego samego dnia sekretarz KC KPZS Oleg Szenin, przy-
szty uczestnik sierpniowego przewrotu, ma inne zmartwienia.
21 maja 1991 roku kieruje do sekretarza generalnego KC KPZS,
Michaita Gorbaczowa, pismo, w ktérym domaga sie przydzie-
lenia 81,5 miliona rubli w walucie wymienialnej na zakup urza-
dzen i materialéw dla partyjnej poligrafii i 17 milionéw rubli
rozliczeniowych, zeby naby¢ maszyny drukarskie i wyposazenie
biurowe dla KC KPZS i dla lokalnych organéw partyjnych, pisze
o konieczno$ci pilnego przydzielenia Komitetowi Centralnemu
i innym organom partyjnym 2,5 tysigca samochod6w. Ponadto
podnosi zagadnienie rekompensat z budzetu dla pracownikéw
organow partyjnych w zwigzku z podniesieniem cen detalicz-
nych i taryf. Jest jeszcze jeden problem, ktory w warunkach zbli-
zajacej sie katastrofy gospodarczej porusza sekretarza KC KPZS:
,Do tej pory nie rozwigzano sprawy przypisania pracowni-
kéw odpowiedzialnych i cztonkéw organéw wybieralnych KC
i CKK Komunistycznej Partii RESRS do placéwek Zjednoczenia
Leczniczo-Zdrowotnego przy Gabinecie Ministrow ZSRS"*,
Zdumiewajacy przyktad ,zdrowego rozsadku” i ,réownosci
spolecznej” rodem z naszej socjalistycznej przesztoséci. Jednak
wszystkie ucigzliwoéci sytuacji gospodarczej, ktorych juz od
dawna doéwiadczaty miliony ludzi, zaczynaja odczuwa¢ na wta-
snej skoérze tez przedstawiciele wtadzy, ktérych dotyczyly one
w mniejszym stopniu. Mam na myséli klientéw specjalnych skle-
pow i bufetow. Oto jedno ze $wiadectw.

583

M. Timoszyszyn do wicepremiera F. Sienki, ,O zwiekszeniu rynkowych
zapaséw maki i kaszy w maju—czerwcu 1991 roku”, 22 maja 1991 r., GARF,
f. 5446, op. 163, d. 32, 1. 4,5.

584 (. Szenin do M. Gorbaczowa, ,W kwestiach zabezpieczenia finansowe-
go i materiatowo-technicznego, 21 maja 1991 r.,, GARF, f. 5446, op. 163,
d. 32,1 4,5.
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Z dziennika asystenta prezydenta Michaita Gorbaczowa,
Anatolija Czerniajewa, 31 marca 1991 roku, niedziela: ,Wczoraj
byta Rada Bezpieczenstwa. Problem zywnosciowy... Teraz jed-
nak juz konkretniej — zboze. Brakuje 6 milion6éw ton do $redniej
normy. W Moskwie, w innych miastach kolejki juz takie jak dwa
lata temu za kietbasg. Jesli nie uda sie gdzie$ zdoby¢, to w czerw-
cu moze nastapi¢ gléd. Sposréd republik tylko Kazachstan
i Ukraina (ledwie, ledwie) zywia sie same. Okazato sie mitem, ze
w kraju jest zboze. Wyskrobywalismy z sgsiekow, zeby uzyskac
walute i kredyty i kupi¢ za granica. Nie mamy juz jednak zdolno-
$ci ptatniczych. Kredytow nikt nie daje: nadziejaw Ro Theu (M.S.
zgodzit sie w drodze z Japonii zatrzyma¢ na wyspie Dzedzu-do,
zeby porozmawia¢ z prezydentem Korei Potudniowej o 3 mi-
liardach kredytu)... Jest jeszcze nadzieja w Arabii Saudyjskiej.
Kuwejt raczej odmawia, chociaz Fajsal obiecywat, wyrazat M.S.
wdzieczno$¢ za poparcie przeciwko [rakowi. (...) Pojechatem do
N.N., jeszcze choruje. Prosita, zeby kupi¢ chleb. Objechatem
z Michaitem Michajtowiczem cals Moskwe, poczynajac od
Marinoj Roszczi: na sklepach z pieczywem albo ktodki, albo
przerazajaca absolutna pustka. Czego$ takiego Moskwa zapewne
nie widziata w calej swojej historii — nawet w najbardziej gtodo-
wych latach”*®.

585 A. Czerniajew, 1991 god. .., op. cit., s. 124—126.



3 . Ceny szybuja

W owym czasie zaréwno elity politycznej, jak spote-

czefistwa nie trzeba juz bylo przekonywaé, ze kraj znalazt sie
w glebokim kryzysie, ktorego przezwyciezenie wymaga pilnych
i zdecydowanych dziatan®°®. W konicu zimy 1990/1991 ostatni
sowiecki rzad decyduje sie na co$, o czym kilka lat wczeéniej nie
mozna byto nawet moéwi¢ — na duze podwyzki cen najwazniej-
szych towaréw konsumpcyjnych. Przybraty one forme prawng
dekretu prezydenta ZSRS z 19 marca 1991 roku. Nowe ceny
i taryfy zamierzano wprowadzi¢ od 2 kwietnia 1991 roku’®”.

586

587

Z materiatéw Instytutu Polityki Gospodarczej za rok 1991: W 1991 roku
przywodcey ZSRS i Rosji rezygnuja stopniowo z otwartego albo ukrytego
populizmu (facznie z zapewnieniami, ze mozna wyjé¢ z kryzysu bez ob-
nizania stopy zyciowej obywateli). Wiosng wladze zwigzkowe, a jesienia
rosyjskie wkraczaja na droge niepopularnych dziatan. W zasadzie mozna
powiedzieé, ze nar6d byl przygotowany na podobny rozwéj wydarzen.
(...) W 1991 roku narastaly sceptyczne nastroje w podstawowej masie
ludnosci, a jednoczesnie do $wiadomosci spotecznej docierato stopniowo
przekonanie, ze nie mozna wyj$¢ z gtebokiego kryzysu bez znacznych strat
socjalnych. Zar6wno wiosna, jak jesienig ponad potowa ludnosci (wedtug
danych sondazowych) oczekiwata w przysztosci pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej, przede wszystkim dalszego wzrostu cen. W grudniu dwie
trzecie ludnoéci Rosji nie wierzyto w mozliwos$¢ przezwyciezenia kryzy-
su bez tymczasowego pogorszenia sie warunkow zyciowych, co $wiadczy
zar6wno o niewielkich nadziejach na ,cud gospodarczy”, jak i o braku wy-
raznych oznak ,rewolucji oczekiwan”. Zob.: Rossijskaja ekonomika w 1991 godu.
Tiendiencyi i pierspicktiwy, Moskwa 1992, s. 13, 14.

Dekret prezydenta ZSRS nr UP-1666, ,O reformie cen detalicznych
i ochronie socjalnej ludnosci”.
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Rzadowy wariant reformy cen detalicznych przewidywat ich
podwyzke 0 60%. W rzeczywistosci ceny wzrosty o 90%, miesa
i drobiu — 2,6 razy, wyrobéw wedliniarskich — 3,1 razy, wyrobéw
piekarniczych — 3 razy (zob. tab. 7.3)°%.

Tabela 7.3. Ceny detaliczne wybranych artykutéw spozywczych (w ru-
blach za kilogram)
Artykuly spozywcze  Kwiecien 1990 Marzec 1991  Kwieciefi 1991

Wotowina I jakosci

= hadea) 1,97 3,35 7,90
Tuszki kur

e 3,03 3,52 5,85
Hoiflegy miigane 1,15 1,28 4,03
(za dziesiec)

Pierozki z miesem 1,38 1,53 4,40
Kietbasa parzona 279 326 8,90
luksusowa

Paréwki luksusowe 2,40 2,82 7,34
Kietbasa podwedzana 6,23 8,43 19,12
luksusowa

Zr6dto: Pismo Wadima Kiriczenki (przewodniczacy Pafstwowego Komite-
tu Statystycznego ZSRS) do Gabinetu Ministréw ZSRS, ,O dynamice cen”,
23 maja 1991 r., GAREF, f. 5446, op. 163, d. 185, 1. 48.

Wbrew obawom posuniecie to w przewazajacej wiekszosci
regionow zostato poczatkowo przyjete spokojnie, nie doprowa-
dzito do masowych wystgpien. Oczywisty dla spoteczefistwa nad-
zwyczajny charakter sytuacji zmusza do pogodzenia sie z tym,
co nieuchronne. Jednak po podwyzce cen staje sie dla wszyst-
kich jasne to, o czym wcze$niej wiedzieli specjalisci: zeby popra-
wi¢ sytuacje, nie wystarczg zdecydowane dziatania, konieczne
sa dziatania efektywne. Rekompensaty dla ludnosci w zwiaz-
ku z podwyzka cen, narastanie dysproporcji budzetowych,

588 W. Durasow (wiceminister gospodarki) do Gabinetu Ministréw, , Materiat
na temat kompleksu realizowanych i planowanych dziatar stabilizuja-
cych gospodarke ZSRS i prognoza jej rozwoju w 1991 roku”, 20 czerwca
1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 8,1. 177, 178.
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nierozwigzane problemy walutowe — za kilka miesiecy wszystko
to wywota na nowo niedobér towaré6w powszechnego uzytku, na-
wet w tych regionach, gdzie na krétko sie zmniejszyt®. Wedtug
danych Centrum Badania Opinii Spotecznej (koniec kwietnia
1991 r.), wieksza cze$¢ ankietowanych uwazata, ze po podwyzce
cen wcale nie bedzie tatwiej kupi¢ towary i produkty. Prawie nikt
nie wierzyt, ze reforma cen pozwoli usungé niedobory*®.

Poniewaz podwyzka cen nie doprowadzita do widocznej dla
spoleczenistwa poprawy na rynku konsumpcyjnym, wladze sta-
nely przed nowymi, jeszcze trudniejszymi, problemami politycz-
nymi. Zastepca kierownika Wydziatu KC KPZS ds. Kontaktéw
z Organizacjami Spoteczno-Politycznymi, Igor Zaramienski,
do KC KPZS (kwiecien 1991 r.): ,\W zwiazku z podwyzka cen
w kraju zdecydowanie zaostrzyta sie sytuacja spoteczno-po-
lityczna. Do strajkujacych gornikéw dotaczyty kolektywy pra-
cownicze innych branz i w innych republikach. Bardzo trudna
sytuacja powstata w Biatoruskiej SRS. Jeszcze miesigc temu sto-
sunek wiekszosci kolektywoéw pracowniczych do strajkéw gérni-
czych byt powsciagliwy, ale w ostatnich dniach poparcie dla ich
dziatahh wszedzie wzrosto. Na przyktadzie wydarzen na Biatorusi
wida¢, ze zadania ekonomiczne, ktére pracownicy przedstawia-
ja pod wptywem sit opozycyjnych, przeradzaja sie w polityczne,

89 W planie i budzecie na 1991 rok zatozono realizacje niebywatego w swojej
skali pakietu socjalnego na sume 47 miliardow... Reforma przewidywata
zwiekszenie ogélnego poziomu cen o 311 miliardéw rubli, a na rekom-
pensaty dla ludno$ci przeznaczenie 266 miliardow rubli, czyli §5% wpty-
wow. Faktycznie w rezultacie zmiany stosunku cen statych i umownych,
a takze podwyzki taryf na ustugi i innych decyzji, ktére podjeto poza
ramami porozumienia miedzy republikami, wzrost cen ocenia si¢ mniej
wiecej na 450 miliardow rubli. Po kwietniu zaréwno rzad ZSRS, jak rza-
dy republik zwigzkowych podjety wiele dodatkowych decyzji zwiekszaja-
cych rekompensaty dla ludnosci, ktore w rezultacie osiggnety praktycznie
og6lny poziom podwyzki cen. Ponadto zrekompensowano ludno$ci straty
we wktadach oszczednosciowych i w papierach wartosciowych na sume
ponad 160 miliardow rubli, z czego 40 miliardow rubli mozna byto wy-
korzysta¢ juz w 1991 roku”. Zob.: W. Rajewski, W. Gribow do Komitetu
ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarka ZSRS, ,O dziataniach w celu
przezwyciezenia inflacji i stabilizacji obrotu pienieznego (k-28, p. 9)”,
27 wrzesnia 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 41, 1. 26, 27.

90 \W. Kosmarski, L. Chachulina, S. Szpilko, Obszczestwiennoje mnienije o pieriechodie
k rynocznoj ekonomikie, Moskwa 1991, s. 16.
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wyrazajace gtownie brak zaufania do centralnych organéw wia-

dzy i do KPZS"!.

Rekompensaty dla ludno$ci po podwyzkach cen przekre-
§lity mozliwoé¢ nawet minimalnej poprawy sytuacji finansowe;.
Problemy budzetu zwigzkowego tylko sie pogtebily. Ogélna
wielko$¢ srodkoéw przeznaczonych na wyptaty rekompensat, na
podwyzki zarobkéw w branzach nieprodukcyjnych i na utrzyma-
nie instytucji i organizacji budzetowych — 240 miliardow rubli —
odpowiadata wtaéciwie skali zmian cen i taryf. Budzet zwigzkowy
nie uzyskat dodatkowych $rodkéw z podwyzki cen detalicznych.
Podatek obrotowy wptywat w catosci do budzetéw republik i lo-
kalnych. Oszczednos¢ w wydatkach budzetowych na wyptaty
réznicy w cenach zywnosci byta nieznaczna. Podstawowa czeé¢
dotacji finansowano ze $rodkéw republik i lokalnych organéw
wladzy. Wtadzom zwigzkowym pozostawaty wyptaty rekompen-
sat dla wojskowych i dla obywateli, ktorzy uzyskiwali dochody
ze $rodkéw budzetu zwigzkowego, i wyréwnania instytucjom
i organizacjom centralnym dodatkowych wydatkéw wynikaja-
cych z podwyzki cen detalicznych®®.

W potowie lata 1991 roku, mimo nowych, zdecydowanych
podwyzek cen, niedobory byly prawie powszechne. Z pisma
Aleksandra Wtasowa do KC KPZS na temat przebiegu refor-
my cen detalicznych i jej nastepstw spoteczno-ekonomicznych:
,Sytuacje pogarsza to, ze wyjatkowo wolno, a w wiekszosci re-
gion6w praktycznie wcale nie poprawia sie zaopatrzenie sklepow
w towary, trwa nadal reglamentacja wielu z nich. W zwigz-
ku z niedoborami utrzymuje sie podwyzszony popyt, zwlasz-
Ccza na towary importowane, nie zmniejszajg si¢ rozmiary
spekulacji. Zaistniata obecnie sytuacja na rynku konsumpcyjnym
uwarunkowana jest w ogromnej mierze brakiem zapaséw towa-
rowych. Wprowadzenie nowych cen zakupowych, hurtowych

591 [, Zaramienski do KC KPZS, , O niektoérych dziataniach w celu stabilizacji
sytuacji spoteczno-politycznej w kraju”, 15 kwietnia 1991 r., RGANI, f. 89,
op.22,d.69,1. 1,2.

592 W Ortow (minister finanséw) do Gabinetu Ministréow ZSRS, , O spre-
cyzowaniu dochodéw i wydatkéw budzetu zwigzkowego na 1991 rok
w zwiazku z reforma cen detalicznych i srodkami ochrony socjalnej ludno-
$ci”, 12 maja 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 35, 1. 218, 222.
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i detalicznych przy braku skutecznych regulatoréw nie oddzia-
tuje na razie stymulujagco na przyspieszenie wzrostu produkgcji.
Spadek produkcji towaréw powszechnego uzytku, ktory zaczat
sie w | kwartale biezagcego roku, w maju—kwietniu wyniost §%.
Produkcja artykutow spozywczych zmniejszyta sie o 10%, a to-
waréw przemystu lekkiego — o 12%"°%3.

Poziom cen na rynku kotchozowym przewyzsza pafistwo-
we ceny detaliczne niemal szeéciokrotnie®*. Udziat czarnego
rynku w sprzedazy ogétem towaréw niezywnoéciowych wyniost
30,9%, towar6éw zywnosciowych — 10,9%, ustug — 25,7%°.

Nastroje ludno$ci, zwtaszcza oczekiwanie na kolejne trud-
nosci, ilustruje opublikowana w gazecie ,lzwiestija” w maju
1991 roku notatka: ,Boom ogrodniczy jest dzisiaj powszechny.
Ludzie dobrze wiedza, ze teraz polega¢ mozna przede wszystkim
na sobie. Po pracy i w dniach wolnych ruszajg wiec na swoje dziat-
ki ze szpadlami i grabiami. Rzecz jasna, wcale nie rozwigzuje to
problemoéw zaopatrzeniowych, jest raczej ratunkiem przed moz-
liwymi trudno$ciami z nabyciem produktéw spozywczych”>°.

A, Whasow (kierownik Wydziatu Polityki Spoteczno-Ekonomicznej
KC KPZS do KC KPZS, ,O przebiegu reformy cen detalicznych i o jej
nastepstwach spoteczno-politycznych”, 29 czerwca 1991 r., RGANI, f. 89,
op. 20, d. 72, 1. 79.

54 A. IHarionow, Popytki prowiedienija polityki finansowoj stabilizacji w SSSR i w Rossii,

www.budgetrf.ru/Publications/Magazines/Ve/1995/95-7illarionov000.htm.

I. Pogosow (pierwszy zastepca przewodniczacego Panfistwowego Komitetu

Statystycznego) do W. Szczerbakowa (wicepremier ZSRS), ,Wielkos¢

sprzedazy i ceny czarnego rynku”, 2 sierpnia 1991 r., GARF, f. 5446,

op. 163, d. 185, 1. 66.

W. Konowatow, Budiem li zimoj s owoszczami i kartoszkoj>, ,Izwiestija” z 31 maja

1991 r.
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4 . Pieniadze a losy imperium

Kryzys walutowy, spadek dochodéw panstwa i wzrost defi-
cytu budzetowego popychaja do zwiekszania podazy pienigdza.
Jego emisja osigga w 1991 roku bezprecedensowe w ostatnim
dziesiecioleciu ZSRS rozmiary (zob. tab. 7.4).

Tabela 7.4. Emisja pienigdza w latach 1988—1991 (w mld rubli)

Miesiac 1988 1989 1990 1991
Kwiecien 4,13 3,63 2,60 4,77
Maj ~0,93 ~1,55 0,22 5,50
Czerwiec 3,40 3,48 2,62 18,74
Lipiec 3,76 2,18 2,93 19,87
Sierpief -2,06 —0,20 5,76 17,13

Zrodto: GARF, f. 5446, op. 163, d. 41, 1. 27.

Narastajagcy kryzys polityczny i dezintegracja wiladzy
zwigzkowej sprawiajg, ze szanse na uzyskanie motywowanych
politycznie kredytéw sa minimalne. Nawet kraje, ktore wezesniej
moéwily o gotowosci zawarcia porozumiefi o restrukturyzacji
dtugéw Zwiazku Sowieckiego, latem 1991 roku wyrazaja coraz
wieksze zaniepokojenie. Minister stosunkéw gospodarczych
z zagranicg Konstantin Katuszew do premiera Walentina Pawtowa
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o greckim kredycie: ,Zgodnie z poleceniem rzadu ZSRS (PP-
17860 z 5 czerwca 1991 r.), od 24 czerwca br. prowadzone sa ne-
gocjacje z Grekami w sprawie warunkow kredytu i wypelnienia
go towarami. Strona grecka w zasadzie gotowa jest udzieli¢ nam
kredytu na zakup réznych towaréw i sptate przeterminowanego
zadtuzenia, wyraza jednak zaniepokojenie brakiem w ostatnim
potroczu jakiegokolwiek postepu w redukcji naszych dtugoéw i to
wyraznie wptywa na jej stanowisko. Jesli w konicu ubiegtego roku
strona grecka sama wykazywata inicjatywe w sprawie wsparcia
finansowego dla nas, to w czerwcu br. z trudem udato sie uzgod-
ni¢ z nig terminy oficjalnych negocjacji, przy czym z powodu
niegotowo$éci Grekéw rozmowy zostaly przesuniete z poczatku
na koniec czerwca”*’.

Sowieckie wtadze usitujg uzyska¢ cho¢by niewielkie kredy-
ty polityczne — 500 milionéw dolaréw od Korei Potudniowej za
wznowienie stosunkéw dyplomatycznych, 200 milionéw dola-
row od Kuwejtu za stanowisko zajete przez ZSRS w czasie kon-
fliktu w Zatoce Perskiej w latach 1989—1990. Ponadto bez zgody
klientow zajmuja we Wnieszekonombanku 6 miliardow dolaréw
znajdujacych sie na kontach sowieckich organizacji i obywateli’*®.

Niemniej jednak waluty wcigz brakuje. Wiceminister go-
spodarki do Gabinetu Ministrow ZSRS (czerwiec 1991 r.): ,Duze
uszczuplenie $srodkéw walutowych na zakup importowanych su-
rowcoéw doprowadzito do spadku produkcji przemystu lekkiego
w okresie styczen—maj o 12% w poréwnaniu z odpowiednim
okresem ubiegtego roku. (...) Pogtebit sie niedobo6r produktéow
codziennego uzytku. (...) Spadek produkcji towaréw powszech-
nego uzytku spowodowaty gtéwnie dwa czynniki: zatamanie sie
wiezi gospodarczych w dostawach surowcéw, materiatow i wyro-
boéw uzupetniajacych i brak srodkéw walutowych na ich import.
(...) Przemystowa produkcja miesa i wyrobow miesnych pierw-
szej kategorii zmniejszyta sie o 13%, wyrobéw wedliniarskich —
0 10%, konserw miesnych — o 13%, masta — o 14%, produktéw

597 K. Katuszew do W. Pawtowa, , O sptacie dtugéw wzgledem firm greckich”,
26 czerwca 1991 r., GARF, f. 5446, op. 103, d. 1504, 1. 82.

8 W tym tez $rodki samego Michaita Gorbaczowa, ktore uzyskat za swoje
prace wydane za granica. Gorbaczow najwyrazniej o tym nie wiedziat.
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mlecznych — 0 9%. (...) W handlu praktycznie zadnym towarem
nie przewiduje sie do konca roku zauwazalnej poprawy ">,

Tytuty charakterystycznych dokumentéw z tego okre-
su, oddajacych istote narastajgcego kryzysu: uchwaty Biura
Politycznego KC KPZS: ,O dodatkowym przydziale ztota i dia-
mentow w celu sprzedazy za walute wymienialng. Zatwierdzi¢
projekty rozporzadzef Rady Ministrow ZSRS w danej spra-
wie”®i O wydaniu z rezerwy panstwowej przedmiotéw warto-
$ciowych do dyspozycji Panistwowego Komitetu ds. Zaopatrzenia
Materiatowo-Technicznego ZSRS w celu sprzedazy za walute
wymienialng w 1990 roku. Zatwierdzi¢ projekt rozporzadzenia
Rady Ministrow ZSRS w danej sprawie”®'. W 1985 roku pan-
stwowe rezerwy ztota ZSRS wynosily 719,5 tony. Na koniec
1991 roku zmniejszyty sie do 290 ton®?,

Wnieszekonombank nie dotrzymuje terminéw ptatnoéci za
dostarczone towary, sowieckie statki zatrzymywane s3 w zagra-
nicznych portach za nieoptacenie towaréw i ustug portowych.
Jednym z gléwnych tematéow miedzyresortowej korespondencji
sa w tym okresie losy sowieckich specjalistow pracujacych za
granicg — nie ma pieniedzy ani na wypfaty ich uposazen, ani na
sprowadzenie ich do kraju.

W tym czasie do kierownictwa partyjnego zaczyna docie-
ra¢, ze Zwiazek Sowiecki nie jest juz w stanie wspiera¢ finan-
sowo zagranicznych partii komunistycznych. Drugi sekretarz
KC KPZS Whtadimir Iwaszko pisze 5 czerwca 1991 roku do pre-
miera Walentina Pawtowa: , Przewodniczacy Komunistycznej Partii
Finlandii (Jedno$¢) Jiirjo Hakanen zwrécit sie do nas w zwiazku
z wyjatkowo trudng sytuacja materialng partii. Znalazla sie ona
w niej gléwnie dlatego, ze Wnieszekonombank wstrzymuje sptate

599 \W. Durasow do Gabinetu Ministrow ZSRS, ,Materiat na temat komplek-
su realizowanych i planowanych dziatan stabilizujacych gospodarke ZSRS
i prognoza jej rozwoju w 1991 roku”, 20 czerwca 1991 r., GARF, f. 5446,
op. 163,d.8,1. 165, 166, 168.

00 Rezolucja ,O udzieleniu Zwiazkowi Sowieckiemu pomocy w zywnos$ci
i w lekach”, przyjeta przez Parlament Europejski 13 grudnia 1990 roku,
GAREF, f. 5446, op. 163, d. 1028, 1. 25-27.

1 Wycigg z protokotu nr 187 posiedzenia Biura Politycznego KC KPZS
15 maja 1990 roku, nr P187/30, RGANI, f. 89, op. 10, d. 60.

62 E. Gusiejnow, Kak razmywalsia zolotoj zapas Rossii, ,|zwiestija” z 17 maja 1996 .
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dtugu wzgledem kontrolowanego przez przyjaciot koncernu po-
ligraficznego Print-Juhtijet. (...) Sytuacja wyglada tak, ze jesli
w ciggu najblizszych dni zadluzenie nie zostanie uregulowane, do-
prowadzi to do bankructwa i koncernu, i KPF(J), poniewaz cate
zasoby finansowe przyjaciot, facznie z prywatng wlasnoscig przy-
woOdcow partii, sg zastawione w bankach, a te zagdajg bezzwtoczne;j
zapftaty i nie biorg juz pod uwage zadnych gwarancji”®%.

Ostatnig nadzieja na stabilizacje sytuacji byta narada ,wiel-
kiej siodemki” latem 1991 roku. Michait Gorbaczow stara sie,
zeby go na nig zaproszono. Jewgienij Primakow, ktory przybyt
do Londynu przed wizyta Gorbaczowa, mowit w brytyjskiej
telewizji o zagrozeniach, jakie wigza sie z upadkiem Zwiazku
Sowieckiego, i o chaosie, ktory czeka kraj, jesli Zachéd nie
udzieli mu pomocy ekonomicznej®*. Liderzy Zachodu nie mogli
odmowi¢ Gorbaczowowi zaproszenia, ale nie byli gotowi obie-
cywaé mu pieniedzy.

Jesli wezmie sie pod uwage forme omawiania probleméw na
naradach ,siédemki”, to, ze 6w organ nie podejmuje decyzji, lecz
zazwyczaj wypracowuje tylko ogolne ich zatozenia, trudno przy-
puszczal, zeby sowiecki przywoddca, nawet po przedstawieniu
realistycznego, twardego programu wyjscia z kryzysu, mogt uzy-
ska¢ pomoc finansowg w skali i w terminach, ktére pozwalatyby
zapobiec bankructwu ZSRS. Nie byto jednak potrzeby rozwaza-
nia owej kwestii. Sowieckie wladze ostatecznie nie postanowity, co
zamierzaja zrobi¢ w celu stabilizagji sytuacji gospodarczej, gdyby
jednak $rodki finansowe uzyskaty. W takich okoliczno$ciach sen-
sowna rozmowa nie byta w Londynie mozliwa.

Na przetomie lat 1990—1991 ujawnia sie w petni sprzecz-
no$¢ miedzy niemoznos$cig utrzymania imperium bez uzycia sity
a niemoznoscig uzyskania finansowej pomocy Zachodu, gdyby
owej sity uzyto. To wtasnie wyjasnia nieoczekiwane, gwattowne
wolty polityczne sowieckich wladz.

603 . lwaszko do W. Pawtowa, ,O sptacie naszego dlugu wzgledem firmy
Komunistycznej Partii Finlandii”, 5 czerwca 1991 r., RGANI, f. 89, op. 22,
d. 39, 1. 2-5.

604 R. Braithwaite, Across the Moscow River. .., op. cit., s. 299.
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Zwolennicy niepodlegtosci republik battyckich odniegli
zdecydowane zwyciestwo w wyborach do Rad Najwyzszych —
Litwy 25 lutego, Lotwy i Estonii 18 marca 1990 roku. W serii
referendéw w sprawie niepodlegtosci, ktore odbyly sie w lutym
1990 roku, gtosowato za nig 90% ludnosci Litwy, 77% — Lotwy
i 90% — Estonii. Niezwykla cecha procesu politycznego w repu-
blikach battyckich, co odr6zniato go od podobnych proceséw
zachodzacych w innych czeéciach terytorialnie zintegrowanych
imperiow, bylo poparcie dla uniezaleznienia sie od imperium
znaczniej czesci ludnoéci przybytej z metropolii®®”.

Wiosna 1990 roku Litwa, Lotwa i Estonia ogtosity deklara-
cje suwerennosci. W ten sposéb jasno wyrazity nadzieje na uzy-
skanie statusu niepodlegltych pafistw. Za ich przyktadem poszty
Motdawia, Ukraina, Biatorus i Rosja. W koncu lata 1990 roku
duza cze$¢ Zwiazku Sowieckiego odrzucita podporzadkowanie
zwigzkowej konstytucji. Opinia publiczna doskonale u$wiada-
miata sobie ostro$¢ kryzysu konstytucyjnego i niebezpieczen-
stwa sytuacji, w ktorej prezydent ZSRS nie moze ani uznaé
nowego statusu republik, ani go odrzuci¢.

13 kwietnia 1990 roku Michait Gorbaczow i Nikotaj
Ryzkow kieruja do litewskich wtadz ultimatum. Zazadali odwo-
tania wielu ustaw, ktore przyjeta Rada Najwyzsza Litwy. W ra-
zie gdyby tego nie dokonano, grozili sankcjami gospodarczymi.
18 kwietnia zaczeta sie cze$ciowa blokada energetyczna Litwy®”.
Wprowadzone przez sowieckie wtadze moratorium na dostawy
ropy naftowej i produktow naftowych, a takze apele zachod-
nich lideréw do wtadz litewskich o poszukiwanie kompromisu
z Moskwa zmusity na poczatku lata 1990 roku rzad republiki do
podjecia rozméw o tymczasowym wstrzymaniu dziatah na rzecz
niepodlegtosci Litwy. Dialog okazat sie mato konstruktywny.

Latem 1990 roku Gorbaczow zawarl sojusz polityczny
z Borysem Jelcynem. Jego podstawa byto porozumienie w sprawie

05 A, Blunden, Stalinism: Its Origins and Future, t. 4: The Collapse, cz. 1: The Collapse of
Eastern Europe, 1993, www.marxists.org/subject/stalinism/origins-future.

006 S Kisielow, Szagi komandora, ,Moskowskije Nowosti” 1991, nr 2; E. Gier,
Litwa: god niezawisimosti w sostawie SSSR, , Moskowskije Nowosti” 1991, nr 12.

%7 M. Sokotow, Litwa: paschaliyj podarok Priezidienta, ,Kommiersant” 1990, nr 15.
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zdecydowanego rozszerzenia praw i petnomocnictw republik
zwigzkowych i wspolnego ustalania antykryzysowej polityki eko-
nomicznej. Zaproponowany w sierpniu program zaktadat de facto
transformacje kraju w luzng konfederacje, w ktérej mechanizm
podejmowania najwazniejszych decyzji nie byt écisle okreslony,
a takze dzialania antyinflacyjne, ktérych rdzeniem byta redukcja
wydatkéw budzetowych, przede wszystkim na obronno$¢, na
resorty sitowe i na pafnstwowe inwestycje kapitalowe. Program
,500 dni” przewidywat w [V kwartale 1990 roku redukcje inwesty-
qji kapitatowych o 20%, wydatkéw obronnych (na zakup uzbroje-
nia) o 50-70%, wydatkéw na zagraniczna dziatalno$¢ gospodarcza
(pomoc i kredyty dla innych pafistw zamierzano zamrozic), reduk-
cje wszystkich niechronionych pozycji budzetu o 10—15%. Gdyby
mowi¢ tylko o gospodarce, taki manewr strukturalny mozna byto
przeprowadzi¢ w latach 1985—-1986. W potowie 1990 roku, w ob-
liczu ogromnych probleméw budzetowych i walutowych, pro-
ponowane dziatania juz nie byly wystarczajace. Rzecz jednak nie
tylko w tym. Program taki byt absolutnie nie do przyjecia dla catej
zwiazkowej ,wierchuszki”, dla sit zbrojnych i dla KGB.

Po dtugich dyskusjach we wtadzach kraju, w ktorych jed-
nym z argumentéw staly sie ¢wiczenia wojskowe pod Moskwa,
Gorbaczow wycofuje sie i podejmuje kolejng probe dogadania
sie z tymi, ktorzy wierza jeszcze w mozliwos¢ sitowego rozwia-
zania problemow, jakie pojawity sie przed rezimem i krajem.
Nowi sojusznicy prezydenta, ktorzy kontrolowali struktury sito-
we, podejmujg proby przywrécenia kontroli politycznej whasci-
wymi sobie metodami®.

008 7 wywiadu z ministrem spraw wewnetrznych Borisem Pugo w zwiaz-
ku z zamordowaniem totewskich celnikéw przez nieznanych sprawcow:
,Mniej wiecej miesigc, pottora temu analizowatem wydarzenia w republi-
kach battyckich i mozliwoé¢ dziatan w celu likwidacji nielegalnych forma-
cji zbrojnych. Sadze, ze nabrzmialy tez problemy z lokalnymi organami
celnymi. To tylko jedna strona sprawy. Zatrzymujac nielegalnie na granicy
ZSRS wywozone z kraju towary, miejscowi celnicy przypisujg je do budze-
tu republikanskiego, a nie zwiazkowego, jak powinno by¢. Ale przeciez
wieziono te towary z catego kraju, z miejsc czesto bardzo odlegtych od
regionu battyckiego! Korespondent: No dobrze, moze i tak, ale widzimy, ze
w republikach battyckich przywraca sie praworzadnos$¢ barbarzynskimi
metodami... Pugo: Sam jestem zaskoczony i zmartwiony takim obrotem
wydarzen. Kiedy polata sie krew, a sprawy ida, jak ida, sytuacja grozi nowa
krwia i jeszcze ciezszymi nastepstwami. Zob.: I. Andriejew, Posle podzogow na
granice. Intierwju s B.P. Pugo, ,1zwiestija” 1991, nr 125.
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W latach 1987—1988 liderem ruchu odrodzenia narodowe-
go i niepodlegltosciowego wérdd republik battyckich byta fotwa.
W latach 1988—1989 przejmuje te role Estonia, a od 1990 roku
Litwa. Niezaleznie jednak od roéznic taktycznych wola odzy-
skania niepodlegtoéci i reintegracji z Europg byta w republi-
kach battyckich taka sama. Proby przekonania litewskiej elity,
ze utrzymanie Zwigzku Sowieckiego jest koniecznos$cia, ktore
Gorbaczow podjat w 1990 roku, byty z goéry skazane na niepo-
wodzenie. Pozostawat tylko jeden argument, ktory mogt pomoc
zachowa¢ imperium w catoéci — bezwzgledne i zdecydowane
uzycie sity, $§rodka, ktory pozwolit Zwigzkowi Sowieckiemu
trwac przez cale dziesieciolecia.

Mozliwoé¢ taka byta wiosng 1990 roku omawiana na posie-
dzeniu Biura Politycznego, ale ostatecznej decyzji nie podjeto.
Niemniej na przetomie lat 1990-1991, kiedy uwaga Zachodu
koncentrowata sie na wojnie w Zatoce Perskiej, cze$¢ sowiec-
kiej elity politycznej postanowita udowodni¢, ze wariant sitowy
rozwigzania problemu battyckiego jest mozliwy. Komentujac
w koficu stycznia 1991 roku uzycie w republikach battyckich sit
zbrojnych, prokurator generalny ZSRS Nikotaj Trubin mowit:
,Dopoki w republikach battyckich bedzie trwata konfrontacja,
kiedy mamy faktycznie dwie milicje i dwie prokuratury, nie moz-
na zagwarantowac konstytucyjnego rozwiazania problemoéw” %,

Sowieckie gazety tak opisuja wydarzenia na Litwie w stycz-
niu 1991 roku: ,7 stycznia na Litwe przerzucono pododdziaty
desantowe. 8 stycznia desantowcy zaczeli dziata¢. Wedtug okre-
§lenia komentatora programu «Wriemia», «wzieli pod ochrone»
Dom Prasy i kilka innych obiektéw w mie$cie. Dom Prasy brali
pod ochrone z uzyciem broni palnej. Sg ranni. F.acznos¢ z Litwa
przerwana catkowicie. Nie dziata lotnisko, nie kursuja pociagi.
(...) 7 stycznia marszatek Jazow wydal tez rozkaz, zeby desantow-
cy zabezpieczyli kolejny pobér do wojska. Desantowcow prze-
rzucono na Lotwe i do Estonii. Z innych regionéw (Motdawia,
Gruzja, Armenia, Azja Srodkowa) réwniez donosza o dyslokacji
wojsk. (...) 11 stycznia przewodniczacy Panstwowego Komitetu
Radiowo-Telewizyjnego, Leonid Krawczenko, polecit wytaczy¢

0 ] Andriejew, W. Rudniew, S. Mostowszczikow, Iz kompietientuych istocznikow,
lzwiestija” 1991, nr 18.
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kanaty informacyjne duzej niezaleznej agencji Interfaks, z ktorej
ustug korzystato w Moskwie wielu zachodnich dziennikarzy”®'°.

11 stycznia 1991 roku kierownik Wydziatu Polityki Naro-
dowosciowej KC KPZS, Wiaczestaw Michajtow, informuje
kierownictwo KC KPZS o wydarzeniach na Litwie: ,Wedtug do-
niesien pracownikow odpowiedzialnych KC KPZS (tow. Kaziulin,
tow. Udowiczenko), ktorzy znajduja sie na Litwie, 11 stycznia br.
w Wilnie desantowcy wzieli pod kontrole budynki Domu Prasy
i DOSAAF-u (miescit sie¢ w nim departament obrony kraju),
a w Kownie budynek kurséw oficerskich. Operacja ta przebie-
gta bez wiekszych star¢. (...) O godzinie 17 miejscowego czasu
w KC KPL odbyta sie konferencja prasowa, na ktorej kierownik
Wydziatu Ideologicznego KC, tow. J.J. Jermalavic¢ius poinformo-
wat, ze w republice powstat Komitet Ocalenia Narodowego Litwy.
Komitet 6w przejmuje pelnie wladzy. Mieéci sie w Zakladach
Radiowych Przyrzadéw Pomiarowych (dyrektor tow. O.O. Bur-
dienko). Komitet przyjat apel do narodu Litwy, a takze wysto-
sowat ultimatum do Rady Najwyzszej Litewskiej SRS, w ktorym
zada niezwlocznej reakcji na apel prezydenta ZSRS"!".

Anatolij Czerniajew (asystent prezydenta Gorbaczowa)
moéwil  pozniej Rodericowi Braithwaite’owi (ambasadorowi
Wielkiej Brytanii w ZSRS), ze decyzje o uzyciu sily podjeto
na polecenie dowddcy wojsk ladowych ZSRS, generata armii
Wariennikowa, bez uzgodnienia z Gorbaczowem®'?.

Dziatania sowieckich struktur sitowych spotkaty sie ze zde-
cydowanym oporem. Wydarzenia na Litwie potepity parlamenty
Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu, rady miejskie Moskwy
i Leningradu. Komitety strajkowe Kuzbasu zazadaty dymisji
prezydenta ZSRS i rozwigzania Zjazdu Delegatéw Ludowych.
Zach6d, mimo kryzysu kuwejckiego, wystosowat do sowieckich
wladz ostre o$wiadczenia. Sytuacje najlepiej okreélit Gorbaczow,
ktory na sesji parlamentu zwigzkowego powiedziat, Zze to ,$mier-
dzaca sprawa”®'?.

610 M. Sokotow, Litwa: Szewardnadze, miezdu proczim, priedupriezdat. .., ,Kommiersant”
1991, nr 2.

o1 W. Michatow do KC KPZS, ,O wydarzeniach na Litwie”, 11 stycznia
1991 ., RGANI, f. 89, op. 28, d. 31,1. 1.

612 Zob.: R. Braithwaite, Across the Moscow River. .., op. cit., s. 206.

613 M. Sokotow, Litowskij krizis: tiepier’ wsio zawisit ot Rossii, , Kommiersant” 1991, nr 3.
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Ton, w jakim rozmawiajg z Moskwa zachodnie stolice, jest
bardzo chtodny. Tymczasem problemy walutowo-finansowe nie
zostaly rozwigzane, pilnie wiec potrzebne sg zachodnie kredyty.
Sowieckie wladze sie wycofuja. Ci, ktorzy podejmowali decyzje
o uzyciu sily, w poszukiwaniu winnego wskazuja palcem jeden
na drugiego. Okazuje sie, ze odpowiedzialno$¢ za wydarzenia
ponosi dowddca wileniskiego garnizonu.

Wyjasnienia winowajcéw wydarzen w Wilnie opisuje Jurij
Szczekoczichin: ,Jeszcze niezatwierdzony na stanowisku mi-
nistra spraw wewnetrznych ZSRS Boris Pugo nie potrafit sen-
sownie wyjaéni¢ delegatom, co to za wszechwladny «komitet
ocalenia narodowego», ktory zdotat wyprowadzi¢ czotgi na ulice
Wilna, wyjaénienia ministra obrony ZSRS, Dmitrija Jazowa, wy-
wolaty za$ tylko konsternacje. Powotujac sie na to, ze nie zna
wszystkich szczegotéw (poniewaz, jak powiedziat, «nie byto
mnie na miejscu wydarzen») i twierdzac, ze zadnego rozkazu
do ataku czotgow i desantu nie wydat, przedstawit swojg wersje
wilefiskiej tragedii. Wyglada ona nastepujaco: kiedy pobici obok
parlamentu cztonkowie «komitetu ocalenia narodowego» przy-
szli do dowddcy garnizonu wilenskiego, ich wyglad tak podzia-
tat na generata, ze wydat rozkaz zajecia stacji telewizyjnej, ktéra
nieustannie emitowata «antysowieckie audycje». To znaczy, we-
dle wyjasénien marszatka Jazowa, ze krwawa tragedie przy stacji
telewizyjnej wywotat wybuch emocjonalny jednego jedynego
generala! (...) Jesli zas tragedie w Wilnie wywotaty dziatania jed-
nego generata, mozna je uzna¢ za samowolny bunt, za ktory —
jak w kazdym cywilizowanym spoteczefistwie — nalezy dowddce
garnizonu ukara¢ zgodnie z prawem”°'“.

W tym czasie jeden z najblizszych doradcéw prezydenta
Gorbaczowa i jego asystent, Anatolij Czerniajew, pisze do nie-
go, jak widzi wydarzenia (styczen 1991 r.): , Tym razem wybor
jest taki: albo méwicie wprost, ze nie zniesiecie utraty ani pie-
dzi Zwiazku Sowieckiego i zastosujecie wszystkie srodki, tacz-
nie z czotgami, zeby do tego nie dopusci¢, albo przyznacie, ze
doszto do tragicznego, niekontrolowanego przez centrum wy-
darzenia i ze potepiacie tych, ktorzy uzyli sity i usmiercili ludzi,

614 ] Szczekoczichin, Nieuprawlajemaja armija>, , Litieraturnaja Gazieta” 1991, nr 2.
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i pociggniecie ich do odpowiedzialnosci. Pierwszy wybér ozna-
czatby, ze grzebiecie wszystko, co powiedzieliScie i zrobiliscie
w ciagu pieciu lat i przyznajecie, ze Wy sami i kraj okazaliscie sie
niegotowi do rewolucyjnego zwrotu na cywilizowane tory i ze
trzeba bedzie prowadzi¢ sprawy i traktowa¢ nar6d po dawnemu.
W drugim przypadku mozna bytoby jeszcze naprawi¢ wszystko
w imie kontynuacji pieriestrojkowego kierunku. Chociaz wyda-
rzyto sie juz co$ nieodwracalnego”*".

Zaktywizowaly sie sity opozycyjne wzgledem rzadu zwigzko-
wego w rzadzie rosyjskim i w ruchu robotniczym. W waznym wy-
darzeniu wiosny 1991 roku — strajkach goérniczych — dominowaly
absolutnie zadania polityczne (przede wszystkim dymisji zwigzko-
wych wtadz). Straty z powodu strajkoéw wyniosty 3,7 miliona robo-
czodni, a wydobycie wegla zmniejszyto sie o 15 milion6w ton®'e.

Decyzja o zdystansowaniu sie od sitowych wydarzen
w styczniu 1991 roku na Litwie, ktorg Gorbaczow podjat pod
naciskiem Zachodu, data jednoznaczny sygnat, ze niepodlegtos¢
panstw battyckich stata sie faktem. Swoboda manewru sowiec-
kich wtadz zostata bezwzglednie ograniczona nadciggajaca kata-
strofg walutowo-finansowa.

Wiosng 1991 roku Gorbaczow juz wie, ze zachowanie im-
perium z uzyciem sity nie jest mozliwe. Zwrot polityczny, ktéry
nastapit miedzy marcem a lipcem 1991 roku — sojusz z przywo6d-
cami republik w celu radykalnej transformacji ustroju panstwo-
wego Zwiazku Sowieckiego — dobitnie to potwierdza. 30 lipca
1991 roku, w czasie negocjacji w Nowo-Ogariowie, Michait
Gorbaczow poszedt na ustepstwa wzgledem przywoédcow repu-
blik, ktére w istocie zakonczyly historie ZSRS jako jednolitego
panstwa. Zgodzit sie mianowicie na pomyst systemu podatkowe-
go, ktory catkowicie uzaleznial wtadze zwigzkowe od wtadz re-
publik w istotnej sprawie finansowania wydatkéw panstwa. Byta
to w rzeczywisto$ci decyzja o likwidacji imperium, ktéra dawata
nadzieje na przeksztatcenie go w luzna konfederacje.

615 Notatka informacyjna A. Czerniajewa, archiwum Fundacji Gorbaczowa,
arch. nr 8780.
616 Rossijskaja ekonomika w 1991 godu. Tiendiencyi i pierspicktiwy, Moskwa 1992, s. 8.
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Jak przezytem, bedziemy wiedzieli
Tylko my dwoje. ..

Konstantin Simonow, Czekaj na mnie, a wrdcg






1 . Ekonomia polityczna nieudanego
przewrotu

17 lipca Michait Gorbaczow podpisat, a 18 lipca skierowat
do Rady Najwyzszej ZSRS i do rad najwyzszych republik projekt
porozumienia ,O Zwiagzku Suwerennych Panstw”. Ostatni jego
wariant, po radykalnych zmianach, zostat oméwiony w Nowo-
Ogariowie 23 czerwca 1991 roku. W dniach 29-30 czerw-
ca, w czasie spotkania Michaita Gorbaczowa, Borysa Jelcyna
i Nursuttana Nazarbajewa, podjeto decyzje o podpisaniu aktu
przez przywodcow republik zwigzkowych 20 sierpnia.

W przeddzien podpisania porozumienia, ktore legalizo-
wato pokojows, uporzadkowang likwidacje imperium, wicepre-
zydent ZSRS, premier, minister obrony, przewodniczacy KGB,
minister spraw wewnetrznych, dow6dca wojsk ladowych, prze-
wodniczacy Rady Najwyzszej postanowili zrobi¢ co$, na co wich
mniemaniu prezydent nie mogt sie zdecydowaé z powodu stabo-
éci charakteru — uzy¢ silty, zeby przywroci¢ kontrole polityczng
i utrzymac centralng wtadze. W ciggu 3 dni okazato sie, ze to nie
Gorbaczow jest przeszkoda, lecz caty, juz zmieniony, kraj.

W dniach 19-21 sierpnia 1991 roku rzeczywisto$cig sta-
to sie to, czego wladze obawialy sie od dziesiecioleci — wojsko
odmoéwito strzelania do ludnosci. Wystarczyty zaledwie 3 doby,
zeby system spoteczno-polityczny supermocarstwa, ktérego
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rdzeniem byty zdolno$¢ i gotowos¢ do stosowania nieograniczo-
nej przemocy w stosunku do narodu, przestat istnie¢.

Wiele os6b wspomina nieudany pucz jako operetko-
wy. Przed jego organizatorami stanely jednak niefatwe zadania
— w dojrzatym, w wiekszosci miejskim spoteczenstwie trud-
no znalez¢ dow6dcow gotowych wydac¢ rozkaz rozjezdzania
wspotobywateli czotgami, i zotnierzy, ktorzy taki rozkaz wy-
konaja. Oficerowie, ktorzy po doswiadczeniach z konca lat 80.
doskonale wiedzieli, ze w razie czego to oni beda odpowiadali,
zrobili wszystko, co mozliwe, zeby tak sie nie stalo. Ponadto
przywodcy przewrotu nie mieli za sobg rewolucji i wojny domo-
wej, tylko dziesieciolecia stabilnego rezimu. Nic wiec dziwne-
go, ze probowali przerzuca¢ jedni na drugich odpowiedzialnos¢
za uzycie sity. O tym, ze GKCzP (Panstwowy Komitet Stanu
Wyjatkowego — tak przywodcy przewrotu nazwali organ, ktory
zamierzal obja¢ petnie wladzy) nie byt zdolny do podjecia jakich-
kolwiek decyzji wigzacych sie z przelewem krwi, $wiadczg wspo-
mnienia ostatniego przewodniczacego KGB ZSRS, Wiadimira
Kriuczkowa®”. Wszyscy mieli nadzieje, ze organa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, KGB i Ministerstwa Obrony zajmga sie
wszystkim same.

Szturm na ,Biaty Dom” zamierzano rozpocza¢ w nocy
z 20 na 21 sierpnia. Dyrektywe opracowania jego planu wy-
dat przewodniczacy KGB Kriuczkow o godzinie 9.00 rano
20 sierpnia. Miata to by¢ wspoélna operacja wojska, KGB i MSW
pod umowng nazwa ,Grom”. Decyzje omawiano w Sztabie
Generalnym w potowie tego dnia. Generatowie poinformowal,
ze zajecie ,Bialego Domu” z wojskowego punktu widzenia nie
jest problemem, ale ze nieunikniona jest duza liczba ofiar wérod
ludnoéci cywilnej. Pierwotnie operacje planowano na godzine
1.00 w nocy, potem przesunieto ja na 3.00 nad ranem, w koficu
za$ do niej nie doszto. Zrezygnowano z niej gtownie dlatego,
ze przywo6dcy przewrotu nie mieli ochoty wzig¢ na siebie od-
powiedzialnoéci za przelew krwi. Wojsko czekato na dziatania
KGB, KGB —wojska, a MSW — na jednych i drugich. Przed noca
dowiedziano sie, ze pododdzial KGB , Alfa” odmoéwit udziatu

617 \W. Kriuczkow, Licznoje dicto. . ., op. cit., cz. 2, s. 184—200.
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w szturmie, Tulska Dywizja MSW im. Dzierzynskiego nie ruszy-
ta sie z koszar, a brygada , Tioptyj Stan” gdzie$ znikneta®'s,

Gieorgij Szachnazarow pisze: ,Gdyby wprowadzone do
Moskwy czotgi otwarly ogient do barykad i miaty wsparcie ata-
kiem z powietrza, wszystko bytoby skoficzone niemal natych-
miast. Uleglyby tez republiki, o czym $wiadczy ich ostrozna
reakcja, wyraznie obliczona na zyskanie na czasie, przyjrzenie sie
przebiegowi wydarzen w stolicy. A gdyby znaleZli sie $miatkowie
wzywajacy do oporu, szybko by sie z nimi rozprawiono”¢'°. Nie
takie to proste. W Piotrogrodzie w lutym 1917 roku znaleZli sie
dowodcy, ktorzy wydali rozkazy strzelania do demonstrantow.
W sierpniu 1917 roku gtbwnodowodzacy armig rosyjska, generat
Kornitow, tez byt gotow wyda¢ taki rozkaz. Caratu to nie ura-
towato. W takich sytuacjach wazne jest nie tylko to, czy kto$
wydaje podobne rozkazy, lecz takze to, czy sa oddzialy gotowe
je wykona¢, czy nie przejda na strone przeciwnikéw rezimu.

18 A Barsienkow, A. Szadrin, Politiczeskij krizis w SSSR 19—21 awgusta 1991 g., ,Wiest-
nik Moskowskogo Uniwiersitieta” 2001, nr 3, s. 50. Na temat przyczyn
sierpniowego przewrotu zob. tez: W. Miedwiediew, Awgust 1991, ,Swobod-
naja Mysl” 1993, nr 12, s. 67-77.

619 G. Szachnazarow, S wozdiami. . ., op. cit., s. 440.

620 25 lutego 1917 roku w Piotrogrodzie liczba uczestnikow strajkéw osia-
gneta 200 tysiecy. O dziewiatej wieczorem tego samego dnia generat lejt-
nant Siergiej Chabatow otrzymat telegram przestany do Sztabu General-
nego: ,Nakazuje jutro zlikwidowa¢ zamieszki w stolicy, niedopuszczalne
w trudnym czasie wojny z Niemcami i Austrig. Mikotaj”. O dziesiatej rano
Chabatow, odczytawszy telegram cara starszym oficerom, rozkazat, zeby
w razie agresywnych zachowan ttumu otworzy¢ ogien. Od rana 27 lutego
wojsko zaczeto wszedzie odmawia¢ strzelania do ludzi. Sytuacje o 6smej
rano 28 lutego Chabatow opisuje tak: «1. Mam do dyspozycji gmach Ad-
miralicji, cztery kompanie gwardii, pie¢ szwadronow i sotni i dwie baterie,
inne oddziaty przeszty na strone rewolucjonistow albo w porozumieniu
z nimi pozostajg neutralne. Pojedynczy zotnierze i bandy wtocza sie po
mieécie, strzelajac do przechodniéw i rozbrajajac oficerow; 2. Wszystkie
dworce sg pod kontrola rewolucjonistéw, ktérzy pilnie ich strzega; 3. Cate
miasto jest we wladzy rewolucjonistéw, telefony nie dziataja, tacznosci
z innymi czeéciami miasta nie ma». O dwunastej w potudnie Chabatow
zrozumial, ze nie ma mozliwosci oporu. Wkrotce zostat aresztowany przez
zotnierzy, ktérzy sprawdzali gmach Admiralicji”. Zob. A. Btok, Poslednije dni
starogo riezyma, , Archiw Russkoj Riewolucyi”, Berlin 1922, t. 4, s. 5-54. (Po-
eta napisat cytowany artykut, opierajac sie na materiatach Komisji Nadzwy-
czajnej Rzadu Tymczasowego, ktéra badata bezprawne dziatania dawnych
ministrow).
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Trzy sierpniowe dni 1991 roku dowiodly, ze Gorbaczow
nie uzyt sity dla ratowania rezimu nie tylko dlatego, ze nie chciat,
ale tez dlatego, ze nawet gdyby chciat, nie méglby tego zro-
bi¢. Znany komentator polityczny, Maksim Sokotow, tak opisu-
je nastepstwa puczu zaraz po jego upadku: ,Dwa ostatnie dni
w Moskwie staty sie dniami pogrzebu: idiotyczny rezim umart
w idiotyczny sposob. Pucz okazat sie gtupi, bo nar6d prze-
stat by¢ glupi. (...) Stworzono bardzo wazny precedens — po
raz pierwszy od 73 lat obywatele zdotali zmusi¢ do kapitulacji
uzbrojone po zeby panstwo. Zamiast sity strachu zycie spotecz-
ne zaczeta okreéla¢ sita odwagi... Gdy w innych krajach pucz
zwykle jest pomystem tuzina przestepcéw, ktorych nastepnie
wsadzaja do wiezien i zyja dalej, jak zyli, nasz pucz sierpniowy
okazat sie wyjatkowy. Rézne paragrafy Kodeksu Karnego zgod-
nie naruszyly praktycznie wszystkie zwigzkowe wtadze: resorty
sitowe (dowodztwo armii, MSW i KGB), wtadza wykonawcza
(Gabinet Ministrow), wtadza ustawodawcza (Lukjanow i «so-
jusznicy») i wladza partyjna (gora KPZS). Kiedy za$ najwyzsze
wladze panstwa, ktore sktadaja sie albo z przestepcow, albo z ich
wspolnikéw, ponosza druzgocaca kleske z rak narodu, takie pan-
stwo nie moze przetrwac. Cate kierownictwo panstwowe zapada
sie w niebyt, a z politycznej prézni wytania sie jakie§ inne pan-
stwo. | wytonito sie, przy czym nie jedno”®'.

Sytuacja gospodarcza ZSRS w sierpniu 1991 roku ustalata
sztywne ramy mozliwych wariantéw przebiegu wydarzen. Nawet
gdyby organizatorzy przewrotu zdofali utrzyma¢ wiladze, nie
zmienitoby to sytuacji gospodarczej kraju, ktéra w tym okresie
byta katastrofalna.

Na poczatku sierpnia Michait Gorbaczow podpisuje
dekret o niezwlocznych dziataniach w celu zwiekszenia pro-
dukgji towaréw i ustug dla ludnoéci. Zlecano w nim Zwigzkowo-
Republikanskiemu Komitetowi Walutowemu, Ministerstwu
Gospodarki i Prognozowania oraz Ministerstwu Stosunkow
Gospodarczych z Zagranica wraz z Whnieszekonombankiem
priorytetowe skierowanie $rodkéw walutowych na zakup zbo-
za, $rodkéw leczniczych, surowcoéw, materialéw i wyrobéw

1 M. Sokotow, Stawa Bogu, pieriestrojka konczitas’, , Kommiersant” 1991, nr 34,
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uzupetniajacych, niezbednych w produkcji towaréw dla ludno-
$ci®??. Kiedy poréwna sie $ciste wytyczne, ktore zawiera 6w de-
kret, z korespondencjag miedzyresortows, nietrudno zauwazy¢,
jak daleki byt on od rzeczywisto$ci.

Prezes zarzadu Banku Panstwowego Wiktor Gieraszczenko
do premiera ZSRS Walentina Pawtowa (czerwiec 1991 r.):
,Decyzjami rzadu, ktére podjeto w réznych okresach, poczy-
najac od 1959 roku, Bankowi PaAstwowemu ZSRS zlecono
wydatkowanie §rodkéw budzetowych na pokrycie réznic w ce-
nach produktéw rolnych i innych towaréw ze $rodkow kredy-
towych z przyszlg sptata powstatego zadluzenia ze $rodkéw
budzetu. Z powodu systematycznych opdznien sptat wymie-
nionego zadtuzenia suma zadluzenia budzetowego z roku na
rok wzrastata, co mialo negatywny wplyw na obrot pieniezny
kraju. Poczynajac od 1991 roku, Ministerstwo Finanséw ZSRS
pokrycie roznic w cenach przeniosto zasadniczo na budzety
republik... Tymczasem w warunkach przechodzenia do rynku
i niekontrolowanego wzrostu cen banki zmuszone sg pokrywa¢
coraz bardziej rosnace roznice w produkcji rolnej i innej. W
| kwartale br. na wyptate réznic w cenach przeznaczono $rodki
kredytowe w kwocie 29,2 miliarda rubli, w kwietniu — 5,9 mi-
liarda rubli. t.3cznie z kwotami wyptaconymi w ubiegltym roku
zadtuzenie budzetu wzgledem bankéw z tego tytutu za okres od
poczatku roku do 1 maja wzrosto z 61,6 miliarda rubli do 96,7 mi-
liarda rubli. Z tego powodu, a takze w zwigzku ze wzrostem dtu-
gu panstwowego, scentralizowany fundusz pozyczkowy Banku
Pafistwowego w catoéci przeznaczany jest na pokrycie wydatkow
budzetowych. W razie kontynuacji owej praktyki automatycz-
nego wykorzystania zasobéw bankéw na finansowanie wydat-
kow budzetowych w celu pokrycia réznic w cenach, jedynym
zrodltem uzupetniania zasobéw bedzie emisja kredytowa i emi-
sja pienigdza gotowkowego. W zwiazku z tym, ze brak decyzji
w tej sprawie prowadzi do niekontrolowanej emisji kredytowe;j
i gotébwkowej, uwazamy za konieczne niezwloczne odstgpienie
od opisanego wyzej porzadku pokrywania réznic w cenach jako

022 M. Gorbaczow, O biczottagatielnych mierach po uwieliczeniju proizwodstwa towarow
i ustug dla nasielenija, ,1zwiestija” z 5 sierpnia 1991 r.
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destabilizujacego gospodarke i sprzyjajacego niekontrolowanym
procesom inflacyjnym” 623,

Pierwszy wicepremier ZSRS Wtadimir Szczerbakow do
Rady Federacji ZSRS (16 sierpnia 1991 r., na trzy dni przed pro-
ba przewrotu): ,Kraj w przyspieszonym tempie popada w gte-
boki kryzys finansowy i dezorganizacje obrotu pienieznego.
W obecnym okresie owe czynniki w decydujacym stopniu sta-
nowig o pogorszeniu sie w kraju sytuacji ekonomicznej, spotecz-
no-psychologicznej i politycznej. Z najrozniejszych powodédw,
przede wszystkim wynikajacych z niezdecydowania w podejmo-
waniu niepopularnych dziatan, z obawy wielu dziataczy przed
wzmocnieniem roli rzadu zwigzkowego, z niskiego stopnia ko-
ordynacji pracy organizacyjnej i gospodarczej réznych pozio-
moéw wladzy wykonawczej itd. Mozliwosci realizacji programu
antykryzysowego zmniejszaja sie praktycznie z kazdym dniem.
Podstawowe dziatania stabilizujace sytuacje finansowg kraju po-
winny by¢ realizowane od 1 lipca. Jednak niekoniczace sie uzgod-
nienia, dyskusje i tak dalej doprowadzity do tego, ze stracono juz
2 miesigce. W owym czasie, chociaz tez z opdznieniem, udato sie
tylko podja¢ decyzje w sprawie stabilizacji pracy najwazniejszych
galezi przemystu i cze$ciowo produkcji towaréw powszechne-
go uzytku... Nalezy koniecznie zrozumie¢, ze za 2—4 miesigce
w celu normalizacji sytuacji trzeba bedzie podejmowaé zupet-
nie inne dziatania, a program antykryzysowy bedzie mozna wy-
rzuci¢ po prostu do kosza... Powstaje sytuacja paradoksalna.
Z jednej strony system budzetowy uwzgledni w obrocie swoj
deficyt w sumie okoto 310-320 miliardow rubli, z drugiej stro-
ny przedsiebiorstwa dorzucg jeszcze okoto 250 miliardéw rubli.
(...) Z czego wniosek, ze system budzetowy staje sie najwazniej-
szym czynnikiem generowania silnych proceséw inflacyjnych. ..
W naszej opinii, za zgoda republik mozna byloby dekretem
prezydenta ZSRS zrealizowa¢ decyzje o niezwlocznym (od
1 wrzesnia) zamrozeniu wszystkich ogélnozwiazkowych i repu-
blikanskich programéw o charakterze socjalnym, ktorych nie za-
czeto finansowac przed 1 sierpnia, przewidziawszy przedtozenie

023 \W. Gieraszczenko do premiera W. Pawtowa, ,O réznicach w cenach su-
rowcéw rolnych i innej produkcji”, 26 czerwca 1991 r., RGAE, f. 2324,
op. 32., d. 4005, 1. 125—-127.
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ich przynajmniej na pierwsze pétrocze 1992 roku... W drugim
etapie (po 1 grudnia 1991 r.) przejécie do w wiekszoéci cen wol-
norynkowych z wlaczeniem nowego mechanizmu ksztattowania
funduszy ptacowych... Nalezy podkresli¢, ze owe dziatania nie
pozwola rozwigza¢ problemu zbilansowania finanséw, lecz je-
dynie przesung rozwiagzanie go poza 1991 rok... W ten sposob
owe $rodki pozwolg jedynie na niepogtebienie sie problemoéw,
ale istotnego wptywu na rzeczywiste przyczyny braku zbilanso-
wania finansowego nie beda mialy”%>*. W owym czasie rezerwy
walutowe Zwigzku Sowieckiego byly catkowicie wyczerpanes®’.
Z materiatow analitycznych Rady Najwyzszej ZSRS (maj
1991 r.): W sferze rozliczen zagranicznych ZSRS wytworzyta
sie wyjatkowo napieta sytuacja. Zmniejszyly sie wplywy ekspor-
towe w walucie zagranicznej przy jednoczesnym zwiekszeniu sie
zapotrzebowania na import, wzrést deficyt bilansu ptatniczego.
Wyczerpaly sie wolne rezerwy walutowe. Powstato duze prze-
terminowane zadtuzenie z kontraktow komercyjnych. Dtug ze-
wnetrzny panstwa osiggnat krytyczny poziom. Pogorszyta sie
reputacja Zwigzku Sowieckiego na miedzynarodowych rynkach
finansowych... W sferze polityki walutowej gtbwnym zadaniem
bedzie przywrécenie zdolnosci ptatniczej kraju...”%%,

,Od kofica 1989 roku zaczely sie trudnosci z ptatno-
$ciami za sowiecki import, czesto op6zniano ptatnoséci o kilka
miesiecy. Na koniec 1990 roku suma przeterminowanych pfat-
nosci wyniosta 2,9 miliarda rubli. Sytuacja taka naraza na szwank

04 Pismo W. Szczerbakowa do Rady Federacji ZSRS, , O pilnych dziataniach
w celu normalizacji finanséw i obrotu pienieznego w kraju”, 16 sierpnia
1991 roku; O. Yacis, Sygnat biedy, postannyj nikuda. Czego opasatos’ prawitielstwo
SSSR za tri dnia do koncziny, ,1zwiestija” z 28 czerwca 1996 r.

625 Grigorij Jawlinski i Michait Zadornow tak oceniali sytuacje walutowa ZSRS
w maju 1991 roku: ,Na poczatku 1990 roku ZSRS miat jeszcze rezerwy
walutowe — okoto 15 miliardéw dolaréw na kontach w zagranicznych
bankach. Do konca roku pomyélnie je «przejedzono». | przeciwnie, od
listopada ubiegtego roku suma przeterminowanych ptatnoéci wzgledem
zagranicznych partneréw za dostarczone towary waha sie w granicach
3—5 miliardow dolarow”. Zob.: G. Jawlinski, M. Zadornow, Plus ,Bolszaja
siemiorka”:  programma  organizowannogo wozwraszczenija w  bolszuju  ekonomiku,
,Izwiestija” z 20 maja 1991 r.

026 Projekt uchwaty Rady Najwyzszej ZSRS ,O gtéwnych kierunkach jedno-
litej pieniezno-kredytowej polityki panstwowej na Il pétrocze 1991 roku”,
8 maja 1991 r., RGAE, f. 2324, op. 32, d. 4005, 1. 95, 99.
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nieskazitelng kiedys$ reputacje Zwiazku Sowieckiego na miedzy-
narodowych rynkach kredytowych. Po raz pierwszy w historii
panstwa sowieckiego wierzytelnosci dtuzne ZSRS (na przyktad,
weksle organizacji handlu zagranicznego MWES gwarantowane
przez Whnieszekonombank) zaczely by¢ notowane na rynkach
z dyskontem. Tym samym rynki ocenity Zwigzek Sowiecki jako
niepewnego dtuznika. Podobnie jak na poczatku lat 80., kiedy
Zwiazek Sowiecki tez doéwiadczyt kryzysu zaufania na mie-
dzynarodowych rynkach kredytowych, panika wsréd kredy-
todawcow pociagneta za sobg zdecydowang redukcje limitéw
kredytowych na operacje krotkoterminowe. Od lat 80. rozmiary
catkowitego zadtuzenia zagranicznego ZSRS zwiekszyty sie po-
nad 2-krotnie: z 15 miliardéw rubli w 1981 roku do 32,2 miliar-
da rubli na poczatku 1991 roku. Sowieckie aktywa ulokowane
w zagranicznych bankach osiagnety 3,7 miliarda rubli. W ten
sposéb «czyste» zadtuzenie ZSRS wyniosto 28,5 miliarda ru-
bli. Na 1991 rok przypadaja sptaty zewnetrznego dtugu ZSRS,
tacznie z procentami, w wysoko$ci okoto 10 miliardéw rubli. Tak
znaczna koncentracja platnoéci wtasnie w 1991 roku tworzy do-
datkowe napiecie wokot bilansu ptatniczego kraju i juz wymaga
przyjecia w biezagcym roku szczegélnego porzadku rozdyspono-
wania wplywéw eksportowych”%?7.

Od bankructwa, zaprzestania splaty zagranicznych dtu-
gow, kraj dzielity tygodnie, i to przy catkowitym wstrzyma-
niu rozliczen za dostawy importowe. W przypadku sukcesu
Komitetu Stanu Wyjatkowego duze zachodnie kredyty nie byty-
by do pomyélenia. Nowe wtadze musiatyby podejmowa¢ decyzje
o dalszym zmniejszaniu zakupéw z importu zywnosci i innych
towaréw konsumpcyjnych, redukcji pogtowia bydta, zatrzyma-
niu fabryk z powodu braku importowanych komponentéw.

Jeden z organizatoréw przewrotu, kierujacy sowiec-
kim sektorem wojskowo-przemystowym Oleg Baktanow pisze
w styczniu 1991 roku do Gorbaczowa: ,Obecnie stan gospo-
darki narodowej ocenia sie¢ jako kryzysowy. (...) Ponadto kraj

027 W. Gieraszczenko do premiera W. Pawtowa, notatka wyjaéniajaca do pro-
jektu , Gtoéwnych kierunkéw jednolitej pieniezno-kredytowej polityki pan-
stwowej na Il potrocze 1991 roku”, 8 maja 1991 r., RGAE, f. 2324, op. 32,
d. 4005, 1. 103, 104.
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w coraz wiekszym stopniu uzaleznia sie od importu $rodkow
materialowo-technicznych z pafistw kapitalistycznych. Wedtug
oceny Panstwowego Komitetu ds. Zaopatrzenia Materiatowo-
Technicznego, w 1991 roku w kraju fizycznie brakuje surowcow
do normalnego funkcjonowania gospodarki narodowej za sume
mniej wiecej 9 miliardow rubli. (...) Sytuacje z zakupami kompli-
kuje znaczne zadtuzenie kraju wzgledem firm zagranicznych za
dostarczone w 1990 roku surowce, materiaty, towary konsump-
cyjne i przemystowe. W zwigzku z tym, ze z powodu braku su-
rowcow juz w koncu 1990 roku zaczeta sie zmniejsza¢ roznego
rodzaju produkcja, w tym tez towaréw powszechnego uzytku,
w [ kwartale br. oczekuje sie masowego zatrzymywania wydziatow
produkcyjnych, zaktadow i przedsiebiorstw. Tylko w przemyséle
lekkim moze wstrzyma¢ prace 400, czyli jedna trzecia fabryk tej
branzy, bez pracy znajdzie sie okoto miliona ludzi. Komplikuje
sie sytuacja w zwigzku z mozliwym w najblizszym czasie wstrzy-
maniem produkcji w zjednoczeniach ZIL, Rostsielmasz, w zakta-
dach obuwia gumowego w Czerniowcach, w zaktadach Kontur
i zarowek w Czeboksarach, w Attajskiej Fabryce Traktorow,
we Wschodnim Kombinacie Wydobycia i Wzbogacania Rud
w obwodzie dniepropietrowskim, w moskiewskich zaktadach
Stankolit i w wielu innych przedsiebiorstwach”68.

Organizatorzy puczu o wszystkim tym doskonale wiedzie-
li. Otto tacis cytuje materiat informacyjny opracowany przez
KGB w czasie zblizonym do puczu: ,Program budownictwa
w 1991 roku okazat sie catkowicie niezbilansowany. Wedtug posia-
danych prognoz, w 1991 roku uruchomienie podstawowych fun-
duszy zmniejszy sie w poréwnaniu z ubiegtym rokiem o 30—35%,
oddanych do uzytku doméw mieszkalnych — o0 20-22%, innych
obiektow sfery socjalnej — od 15 do 70%. W celu zapewnienia
niezakléconej pracy przedsiebiorstw lotniczych, wedlug planu
Ministerstwa Lotnictwa Cywilnego konieczne sg dostawy 1 mi-
liona 938 tysiecy ton lotniczego oleju napedowego i 53 tysiecy
ton lotniczej benzyny. Na koniec sierpnia dostarczono zaledwie

08 Notatka przygotowana dla Michaita Gorbaczowa przez Wydziat Polityki
Spoteczno-Ekonomicznej KC KPZS, ,O niedostatecznym zaopatrzeniu
gospodarki narodowej w $rodki surowcowe w 1991 roku”, 28 stycznia
1991 r., RGANI, f. 89, op. 22, d. 9, 1. 2—4.
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1 milion 5 tysiecy ton lotniczego oleju napedowego i 28 tysiecy
ton benzyny lotniczej, tj. nieco ponad potowe. Spadek pogto-
wia zwierzat hodowanych z kotchozach, sowchozach i innych
przedsiebiorstwach, ktory zaczat sie w 1988 roku, obecnie jest
coraz wiekszy. (...) MOSKWA. Pewne komplikacje odnotowuje
sie w energetyce. W poszczegolnych elektrocieptowniach wy-
eksploatowanie urzadzen siega 70%. Zapasy mazutu wynosza
50-80%. Miejski system cieptowniczy funkcjonuje na granicy
mozliwosci technicznych. Trudna sytuacja wytworzyla sie na
rynku konsumpcyjnym. Dostawy produktéw miesnych i mlecz-
nych do miejskiej sieci handlowej osiggaja nie wiecej niz 80%
poziomu ubiegtego roku. Dostawy zywno$ci s3 na poziomie
60—70% potrzeb, a jej zapasy wystarczg zaledwie na 15 dni. (...)
Skomplikowana sytuacja powstata w energetyce. Wszystkie elek-
trocieptownie pracuja na biezacych dostawach. Zapasy wegla
i mazutu wynosza tylko 50% niezbednych iloéci. Zaopatrzenie
w produkty zywnosciowe odbywa sie z trudno$ciami. 30% lud-
no$ci ma niezrealizowane talony za czerwiec, lipiec i sierpief na
cukier, masto, wyroby miesne. Szczegélny niepokoj wywotuje
zaopatrzenie ludno$ci w produkty zbozowe. Ustalono norme
— 250 gramo6w dziennie na osobe. (N.A. Sawienkow, naczelnik
zarzadu KGB ZSRS, 2 wrzesnia 1991 r.). Sawienkow, ktory pod-
pisat dokument, kierowat zarzadem KGB zajmujacym sie bezpie-
czenstwem gospodarczym” .

Deficyt budzetowy w Il kwartale 1991 roku szybko zblizat
sie do 30% PKB%°. Oznaczalo to, ze sytuacja na rynku konsump-

029 Q. tacis, Kogda naczalsia krizis. O cziom goworit sprawka KGB SSSR, napisannaja
w sientiabrie 1991 goda, ,Izwiestija” 1993, nr 70.

630 Andriej Iftarionow ocenia og6lny deficyt budzetu rosyjskiego — czeé¢ bu-
dzetu zwiazkowego, ktora przypadata w 1991 roku na Rosj¢ — na 31,9%
PKB. Sredniomiesieczne tempo przyrostu masy pienieznej w okresie maj—
grudzien 1991 roku wzrosto do 8,1%, a stosunek M2 do PKB za 8 miesiecy
zwiekszyt sie do rekordowego poziomu 76,5%. (Mase pieniezng wzigto
tutaj nie w przeliczeniu realnym, jak przyjete jest przy szacowaniu mo-
netyzacji gospodarki, lecz w nominalnym — przyp. red.). Zob.: A. Ifario-
now, Popytki prowiedienija polityki finansowoj stabilizacyi w SSSR i w Rossii, 1995,
www.budgetrf.ru. W wyliczeniach Siergieja Aleksaszenki wedtug metodo-
logii miedzynarodowej deficyt budzetowy wyniést mniej wiecej 34% PKB.
Zob. S. Alexashenko, The Collapse of the Soviet Fiscal System: What Should Be Done?,
,Review of Economics in Transition” 1992, t. 4, s. 39, 40. Bank Swiatowy
ocenia deficyt budzetowy Rosji w 1991 roku (z uwzglednieniem wymuszo-
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cyjnym wcigz bedzie katastrofalna. Bez usuniecia dysproporcji
strukturalnych, redukcji wydatkéw obronnych, dotacji dla wsi
i inwestycji dalsza podwyzka cen bedzie zwiekszata tylko nie-
dobor towaréw konsumpcyjnych. Za wszystko musiat odpo-
wiedzie¢ niepopularny i pozbawiony legitymizacji rezim. Jego
losy nietrudno byto przewidzieé, zwlaszcza w kontekscie wyda-
rzefi w republikach battyckich, Gruzji, Armenii i na zachodniej

Ukrainie.

Jeden z bliskich wspotpracownikéw Gorbaczowa, Wadim
Miedwiediew, w czasie wydarzen sierpniowych powiedziat
uczestnikowi spisku, Walerijowi Botdinowi: ,Wariant Pinocheta
z obfita pomocg zagraniczng nie przejdzie; przeciwnie, niepoko-
je wewnetrzne i nieuchronne zamkniecie kanaléw pomocy zagra-
nicznej szybko doprowadza gospodarke do katastrofy. Przewrot
nie tylko nie ostabi tendencji odsrodkowych w Zwiazku, lecz
przeciwnie, spowoduje nieunikniony rozpad Zwiazku, bo repu-
bliki nie zechca mie¢ takiej wladzy 6",

Premier ZSRS, Walentin Pawtow, ktory lepiej niz inni
uczestnicy spisku znat sytuacje walutowo-finansowa kraju, wie-
czorem 18 sierpnia przyjat taka dawke alkoholu, ze powalit go
atak ciezkego nadci$nienia. Nie dowiemy sie, o czym wédwczas
myslat szef ostatniego sowieckiego rzadu. Nie wykluczam, ze
dobrze wiedziat o polityczno-ekonomicznej klesce przewrotu®®?.

nych oszczednosci) na 30,9% PKB. Zob.: Russian Economic Reform. Crossing the
Threshold of Structural Change, World Bank 1992.

031 W. Miedwiediew, W komandie Gorbaczowa. . ., op. cit., s. 195.

032 Ze wspomnief przewodniczacego KGB Whadimira Kriuczkowa: ,Pawtow
szczegbtowo opowiedziat o sytuacji w gospodarce, o gtebokim kryzysie,
w ktorym pograzyt sie kraj, a ktéry w najblizszym czasie bedzie jeszcze
gtebszy. Podkreslit, ze na kredyty nie ma co liczy¢, po prostu nam ich nie
dadzg, bo jeste$my niewyptacalni. Zwigzek Sowiecki nie ma nawet $rod-
kow, zeby sptaca¢ procenty od uzyskanych wczeéniej kredytow”. Zob.:
W. Kriuczkow, Licznoje dielo. .., op. cit., cz. 2, s. 151. Tamze o naduzyciu alko-
holu przez premiera, s. 182.



2 . Agonia polityczna

Po wydarzeniach z 19-21 sierpnia 1991 roku upadek im-
perium przestal by¢ czym§ nieuchronnym, bo juz sie wtasciwie
dokonat. Problemem byto tylko to, na ile ciezkie bedg ekono-
miczne i polityczne nastepstwa jego krachu dla mieszkancow
kraju.

Oczywiécie, sowieckie wtadze mogly powotywa¢ sie bez
kofica na przeprowadzone 17 marca referendum w sprawie za-
chowania ZSRS%? i udowadnia¢, ze referendum na Ukrainie
z 1 grudnia 1991 roku, w ktérym wzieto udziat 84% mieszkan-
cow republiki, a 90,3% z nich opowiedziato sie za niepodlegto-
$cig, jest sprzeczne ze zwigzkowym prawem. Z realnym procesem
politycznym nie miato to juz nic wspolnego. Kiedy upadajg im-
peria, o ich losach nie decyduja plebiscyty. Na dwa tygodnie
przed marcowym referendum Maksim Sokotow trafnie odnoto-
wat: ,Z formalnoprawnego punktu widzenia niepoprawne refe-
rendum nie moze rodzi¢ nastepstw prawnych, a z praktycznego
punktu widzenia nie daje Gorbaczowowi ani jednej dodatkowe;j
zaufanej dywizji... Gotowos¢ (albo niegotowo$¢) Gorbaczowa do

033 Glosowano pytanie: ,Czy uwazacie za konieczne zachowanie ZSRS jako
nowej federacji rownoprawnych suwerennych republik, w ktérej w petne;j
mierze zagwarantowane beda prawa i swobody obywatelskie kazdego
narodu?”. 76,4% gtosujacych odpowiedziato ,tak”. W szeéciu republikach
referendum nie przeprowadzono.
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podjecia zdecydowanych dziatan zalezy od mniej efemerycznych
czynnikow niz bezmys$lna odpowiedz obywateli ZSRS na bez-
mys$lne pytanie. Sg istotniejsze czynniki: rozdraznienie ludnosci,
zaufanie wojska...”®*. Dla éwiadkéw wydarzen byto oczywiste,
ze w grudniu 1991 roku, w momencie formalnego potwierdze-
nia rozpadu Zwiagzku Sowieckiego, jego wtadze nie dysponowaty
zadnymi pewnymi wojskami.

Pierwszym rezultatem nieudanego puczu byta pewnos¢, ze
wladze zwigzkowe nie sg w stanie uzy¢ sity, zeby zapewni¢ sobie
kontrole nad krajem. W koncu sierpnia 1991 roku faktem bez-
spornym bylo, Ze ani jeden czolg, ani jedna kompania nie ruszy,
zeby wykona¢ rozkaz obrony wtadz centralnych i zapewni¢ po-
rzadek spoteczny®®.

W przypadku rozpadajacych sie imperiéw nie jest to nic
nowego. Doswiadczenia Austro-Wegier czy Jugostawii pokazuja,
na jakie trudnosci napotykaja organa panistwa, kiedy centralna
wladza traci legitymizacje, kiedy oficerowie i zotnierze dzielg lo-
jalno$¢ miedzy nowe wspoélnoty narodowe, z ktérych pochodza,
metropolie i wtadze tych czeéci imperium, w ktorych stacjonuja.
Rezultat jest z reguly zawsze ten sam — wojskowi tracg zdolnos¢
do jakiegokolwiek dziatania.

Jesienig 1991 roku zaréwno wladze zwigzkowe, jak repu-
blikanskie nie mialy mozliwoéci kontrolowania sit zbrojnych.
Dowiodly tego dobitnie wydarzenia w Czeczenii z listopada
1991 roku. Préba wprowadzenia przez rosyjskie wladze wojsk,
zeby ustanowi¢ stan wyjatkowy, nie powiodta sie miedzy innymi
dlatego, ze wladze zwigzkowe gotowe byty da¢ wojskowym pre-
tekst do bezczynnosci. Kiedy pafistwo traci nie tylko monopol
na site, lecz rowniez zdolno$¢ jej uzycia, przestaje by¢ pafnstwem
we wlasciwym znaczeniu tego stowa.

Po wydarzeniach sierpniowych nastepuje caly tanicuch de-
klaracji niepodlegtosci, przyjmowanych przez wtadze republik.

834 M. Sokotow, Rieficriendum: brostie, niczego strasznogo. . ., ,Kommiersant” 1991, nr 9.

035 7 dziennika asystenta prezydenta Gorbaczowa, Anatolija Czerniajewa:
,Rada Najwyzsza Ukrainy oznajmita o podporzadkowaniu sobie wszyst-
kich sit zbrojnych na jej terytorium i przejeciu catej ich wtasnosci — jakie$
szalefistwo!”. Zob.: A. Czerniajew, 1991 god. . ., op. cit., s. 235.
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Zwiazek Sowiecki nie ma ani sity, ani autorytetu, zeby to po-
wstrzymac. Proces 6w pokazuje krajowi i $wiatu, ze Zwigzek
Sowiecki nie kontroluje wlasnego terytorium, nie moze by¢ wiec
uznawany za podmiot prawa miedzynarodowego. W republikach
battyckich i na Ukrainie wladze zwiazkowe nie panujg nad sytu-
acja na granicach celnych i panstwowych ZSRS. Nie ma umoco-
wanych prawnie i ustanowionych granic miedzy republikami®?®.
W istocie oznacza to, ze Zwigzek Sowiecki jest pafnstwem bez
granic. 5 wrze$nia Zjazd Delegatow Ludowych dokonuje sa-
morozwigzania, kofczac z gorg siedemdziesiecioletnie istnienie
Zwiazku Sowieckiego. Tak w kazdym razie traktowaty te decyzje
$rodki masowego przekazu®.

Przygotowany na poczatku pazdziernika przez przy-
wodcow czeéci republik zwigzkowych projekt porozumienia
o wspolnocie gospodarczej byt niejasny. Artykut 16 porozu-
mienia mowit o koniecznoéci zachowania rubla jako wspélnej
jednostki monetarnej. W tym samym miejscu przewidziano tez
mozliwo$¢ wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie wspolno-
ty gospodarczej waluty narodowej. Dla kazdego panstwa kwestia
pieniedzy jest najistotniejsza. Jak ja rozwigza¢, nie okreslono,
zamierzano uregulowac jg pozniej odrebnym porozumieniem.
Tworzono zwigzek bankow, ktéry miat dziata¢ na zasadzie sys-
temu rezerwowego. W jaki sposéb bedzie on podejmowat decy-
zje, nie zapisano. Bardzo wazny dla kazdego panistwa i zwigzku
panstw problem budzetu pozostawat nierozstrzygniety. W do-
kumencie napisano: ,Budzet Wspoélnoty Gospodarczej powsta-
je z wktadow jej cztonkow, okre§lanych w postaci statych sum.
Rozmiary i porzadek tworzenia statych wktadéw okresli odrebne

636 Jesienig 1991 roku Gorbaczow, prébujac przytoczy¢ argumenty na ko-
rzy$§¢ utrzymania Zwigzku Sowieckiego, méwi przywodcom republik
catkiem stuszne rzeczy: ,Granic wewnatrz pafistwa nie ma. Nikomu nie
przychodzito do gtowy wkopywac jakie$ graniczne stupy. Co wiecej, 70%
granic miedzy republikami wyznaczaja decyzje komitetéw regionalnych
i rad wiejskich. (...) Sity zbrojne tez bedziemy dzielili...”. Jak to jednak
bywa w czasie upadku terytorialnie zintegrowanych imperiow, tego rodza-
ju stowa nikogo nie przekonuja. Zob.: Sojuz mozno byto sochranit’. Biclaja kniga.
Dokumienty i fakty o politikie M.S. Gorbaczowa po rieformirowaniju i sochranieniju mnogona-
cyonalnogo gosudarstwa, red. A. Wiebier, Moskwa 1995, s. 296.

07 M. Sokotow, Sojuz razwalilsia riespublik swobodnych..., ,Kommiersant” 1991,
nr 36.
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porozumienie cztonkow Wspoélnoty Gospodarczej”. Trudno zro-
zumie¢, co mialoby to oznaczac.

Whtadze Ukrainy, najwiekszej po Rosji republiki zwigzko-
wej, w czasie wydarzen z sierpnia 1991 roku zajmowaly ostroz-
ng pozycje. Przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukraifiskiej SRS
odmawiat potepienia dziatan Komitetu Stanu Wyjatkowego az
do 21 sierpnia, kiedy kleska przewrotu stata sie faktem. Wtasnie
to sprawito, ze dla niego i dla kierownictwa Komunistycznej
Partii Ukrainy poparcie idei niepodlegtoéci stato sie wyborem
bez alternatywy. W przeciwnym przypadku ani on, ani partia
nie mieliby szans na polityczne przetrwanie. 24 sierpnia Rada
Najwyzsza Ukrainy wtasciwie jednogtosnie przyjeta uchwate
o niepodlegto$ci®®®.

8 listopada 1991 roku przewodniczacy Rady Najwyzszej
Ukrainy, Leonid Krawczuk, powiedziat: ,Umowe gospodarcza,
porozumienie mozna traktowa¢ tylko jako ogélne zasady — nie
wiecej i nie mniej. Bedziemy przeciwni tworzeniu jakich$ cen-
tralnych organéw. Nie ratyfikujemy porozumienia, jesli beda
za nim staly centralne organa jakiegokolwiek rodzaju. W og6-
le nie powinno by¢ zadnego centrum, oprécz organéw koor-
dynacyjnych, ktore utworzg pafistwa uczestniczace w procesie
porozumienia”®®°.

038 (O zachowaniu Leonida Krawczuka w czasie przewrotu zob.: T. Kuzio,
A. Wilson, Ukraine. .., op. cit., s. 171-172.
939 Sojuz mozno bylo sochranit’..., op. cit., s. 245.



3 . Polityczna dezintegracja:
nastepstwa gospodarcze

Juz w pierwszym pétroczu 1991 roku, jeszcze przed sierp-
niowym puczem, Rosja otrzymata z innych republik tylko 22%
zaplanowanych dostaw cukru, 30% herbaty, 19% kaszy, 22% my-
dta. Wszystkie republiki oprocz Rosji wprowadzity punkty celne
na swoich granicach, zeby ograniczy¢ wywo6z towaréw do sgsia-
dow, szczegolnie do Rosji. Punkty pracowaty w jedna strone —
wywozi¢ towaréw do Rosji nie byto wolno, ale wwozi¢ juz tak. Na
poczatku 1991 roku Ukraina i Estonia ztozyly za granica zamo-
wienia (w Kanadzie i Szwecji) na druk wtasnego pienigdza. W ra-
mach przygotowan Ukraina zamierzata w listopadzie 1991 roku
wprowadzi¢ do obrotu kupony jako walute tymczasowg®*.

Byty wicepremier rzagdu ZSRS Leonid Abatkin pisze: ,Na
poczatku pazdziernika [1991 r. —].G.], przebywajac w USA, spo-
tkatem sie z panem Greenspanem, przewodniczagcym Systemu
Rezerwy Federalnej USA, jednym z najbardziej doswiadczonych
wspotczesnych specjalistow finansowych. Znamy sie od dawna,
dobrze sie rozumiemy i moéwilismy wtasciwie jednym glosem.
Zapytat mnie: «Czy zdaje pan sobie sprawe, ze pozostaje za-
ledwie kilka tygodni, zeby zapobiec krachowi finansowemu?».

640 O polityce ekonomicznej dawnych republik zwigzkowych”, 1991.
Materiaty robocze rzadu z prywatnego archiwum Jegora Gajdara.
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Odpowiedziatem, ze wedtug naszych ocen 6w termin to dwa mie-
sigce. Whasciwie roznilismy sie tylko sposobem wyrazenia myéli:
kilka tygodni czy dwa miesigce to praktycznie jedno i to samo” %!
Z notatek Gieorgija Szachnazarowa z posiedzenia Rady Pafistwa
16 pazdziernika 1991 roku: ,Na posiedzeniu Rady Panstwa
o zwiazku ekonomicznym moéwi Grigorij Jawlinski. Wymienia
liczby: spadek produkcji w 1991 roku o 15%, w 1992 roku ocze-
kuje sie 23-25% . (...) Wstrzymanie produkgcji i dwu-, trzykrot-
ny wzrost cen stworzg sytuacje bez wyjécia”*.

Skromne mozliwoéci kontrolowania przez zwiazkowe
organa wladzy wpltywow podatkowych od jesieni 1991 roku
sprowadzaja sie do zera. Rzad zwigzkowy otrzymuje niewielkie
sumy od niektérych republik, ale to juz nie podatki, tylko dary.
Ponadto ich wielkoé¢ ma sie nijak do potrzeb zwigzkowego bu-
dzetu. Finansowanie wydatkéw panstwa niemal w cato$ci odby-
wa sie ze srodkéw kredytowych Banku Panstwowego.

Zwiazkowe organa wladzy traca tez monopol w gospodar-
ce pienieznej, nie kontroluja emisji pienigdza bezgotéwkowego
przez centralne banki republik, s3 tylko jednym z konkuren-
tow w zwiekszaniu podazy pieniagdza. Z pisma prezesa zarza-
du Banku Panstwowego, Wiktora Gieraszczenki, do prezydenta
Gorbaczowa z 9 sierpnia 1991 roku: ,W warunkach korzystania
ze wspolnej waluty nie mozna powstrzymaé destrukcyjnych
dziatari tych republik, ktére wykorzystuja prawo do prowa-
dzenia autonomicznej polityki pieniezno-kredytowej. Wszak
zarezerwowana dla zwigzku funkcja emisji pienigdza w mysl
Porozumienia oznacza jedynie techniczne wprowadzanie bank-
notow i monet do obiegu. Realna emisja pieniezna, ktora decy-
duje o procesach inflacyjnych, bedzie dokonywana przez same
republiki w trakcie przeprowadzania przez ich centralne banki
operacji kredytowych”*3.

ot 1. Abatkin, K celi czieriez krizis. Spustia god..., Moskwa 1992, s. 176.
o2 G. Szachnazarow, S wozdiami. .., op. cit., s. 482.

043 \W. Gieraszczenko do prezydenta M. Gorbaczowa, 9 sierpnia 1991 r.,
archiwum Fundacji Gorbaczowa, z zespotu archiwalnego G. Szachnazaro-
wa, arch. nr 10811, 1. 27.
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Autor tych stow widzial sytuacje z jesieni 1991 roku w na-
stepujacy sposob: ,Od czasu, kiedy V zjazd, udzielajac pre-
zydentowi dodatkowych pelnomocnictw, otworzyt droge do
pogtebienia reform gospodarczych, sze$¢ lat wahan, niezdecy-
dowania i kompromiséw zrodzito prawdziwy spoteczno-ekono-
miczny chaos... Wszyscy doskonale wiedzieli, ze nadszedt czas
zaplaty za lata finansowej nieodpowiedzialnoéci, za niezdolnos¢
platnicza Wnieszekonombanku, za rozkradzione zasoby natural-
ne kraju, za roztozone finanse, za niepracujacy rubel, za pustke
sklepéw, za wszystkie demagogiczne obietnice socjalne, ktorymi
szafowano do woli w ciggu ostatnich lat... Jesien 1991 roku to
juz gwattowny spadek produkgji, to szybko wyhamowujace hut-
nictwo zelaza, a w zwigzku z tym grozba, ze stang caty przemyst
maszynowy i budownictwo. Jesien 1991 roku to czas gtebokiego
zniechecenia i pesymizmu, oczekiwania na gtod i chtéd. Wszyscy,
ktorzy w owej skomplikowanej sytuacji postanowiliby dalej tra-
ci¢ czas na niekonczace sie, bezptodne dyskusje o bezbolesnych
metodach przejécia do rynku, o stabilizacji gospodarki, czeka¢ na
powstanie konkurencyjnego $rodowiska rynkowego i tworzenia
sie efektywnej wlasnosci prywatnej, doczekaliby sie paralizu pro-

dukcji, upadku rosyjskiej demokracji i samej pafistwowosci” o,

Materiaty archiwalne, z ktérymi miatem mozliwo$¢ pézniej
sie zapozna¢, wskazuja, ze ocena 6wczesnej sytuacji w Rosji byta
trafna. Przytocze fragmenty niektorych dokumentow. W ewi-
dencji zapasy towar6w okreéla sie na podstawie ich obecnos$ci
w handlu na poczatku dnia. Biorgc pod uwage, ze duza czeé¢ to-
warOw jest natychmiast sprzedawana, mozna wlaéciwie uwazac,
ze na dzisiaj rubel nie ma pokrycia towarowego. (...) Brak towa-
rowo-pienieznego zbilansowania gospodarki, uwarunkowanego
wskazang dysproporcja, pogtebiajag ogromne rozmiary niezaspo-
kojonego popytu ludnosci, ktory narastat latami i wedtug danych
Panstwowego Komitetu Statystycznego, osiagnat 233 miliardy
rubli. Ogoélny deficyt budzetowy w caltym systemie budzeto-
wym w sferze obrotu rublem wyniesie do 300 miliardéw rubli.
Deficyt w takim wymiarze jest katastrofg dla finanséw i obrotu

o4 VI sjezd narodnych dieputatow Rossijskoj Fiedieracyi. 6—21 apriela 1992 g. Stienograficzeskij
otcziot, Moskwa 1992, s. 151.
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pienieznego. Jednoczeénie nie pozostawia szans na realng popra-
we sytuacji do konica roku... Kredyty, ktorych Bank Panstwowy
ZSRS udzielit budzetom zwigzkowemu i republikafnskiemu
w okresie od 1986 do 1991 roku, wzrosty ze 141 miliardéw rubli
do 581 miliardow rubli, a po uwzglednieniu srodkéw pozyczo-
nych w 1991 roku suma ta wyniosta 644 miliardy rubli. Obecnie
wktady ludnoéci w kasach oszczednosciowych rozdzielone sa
miedzy republiki i stanowig zasoby bankowe. Jednoczeénie cata
suma wktadéw ludnosci, ktéra po uwzglednieniu indeksacji wy-
nosi ponad 600 miliardow rubli, wykorzystana jest w catosci do
ksztattowania wewnetrznego dtugu pafistwowego”o+.

,Na sytuacje z wykonaniem budzetu zwigzkowego wptyneto
tez pogorszenie sie koniunktury gospodarczej, zwtaszcza spadek
wplywow z zagranicznej dziatalnoéci gospodarczej, ktore stanowia
istotng czes$¢ budzetu. Tylko za 9 miesiecy br. z powodu zmniej-
szenia sie rozmiar6éw i zmian cen na $wiatowym rynku wplywy
z cet eksportowych byly nizsze o 15,1 miliarda rubli, a dochody
z importu o 9,2 miliarda rubli. Og6tem w ciggu 9 miesiecy br. do
budzetu zwigzkowego wptyneto 80,2 miliarda rubli dochodow,
czyli 0 96,9 miliarda mniej niz przewidziano na ten okres w sko-
rygowanym budzecie. Cato$ciowy deficyt srodkéw finansowych
w budzecie zwigzkowym i w og6lnozwigzkowym funduszu stabi-
lizacji gospodarki w 1991 roku ocenia sie na 204,6 miliarda rubli,
w tym za [V kwartat br. na 90,4 miliarda rubli”¢*.

Deficyt budzetu panstwowego ZSRS z uwzglednie-
niem funduszu stabilizacji gospodarki wyni6st 156 miliardow
rubli. Deficyt skonsolidowanego budzetu panstw wchodza-
cych w sktad ZSRS w 1991 roku wyniést 197 miliardéw rubli
z uwzglednieniem deficytu funduszu stabilizacji i 296 miliardéw

645 W. Rajewski (wiceminister finanséw) i W. Gribow (wiceminister gospo-
darki i prognozowania) do Komitetu ds. Operacyjnego Zarzadzania Go-
spodarka Narodowa ZSRS, , O dziataniach w celu przezwyciezenia inflacji
i stabilizacji obrotu pienieznego” (k-28, p. 9), 27 wrzesnia 1991 r., GARF,
f. 5446, op. 163, d. 41, L. 28, 29, 30, 34.

646 \W. Rajewski i W. Gribow do Komitetu ds. Operacyjnego Zarzadzania Go-
spodarka Narodowa ZSRS, ,O nadzwyczajnym budzecie zwigzkowym
i o pozabudzetowych funduszach na IV kwartat 1991 roku”, 23 pazdzier-
nika 1991 r., GAREF, f. 5446, op. 163, d. 41, 1. 49, 62.
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rubli po uwzglednieniu wydatkéw na subsydiowanie cen produk-
cji rolnej, sfinansowanych kredytem z banku centralnego®"’.

Kryzys budzetowy doprowadza do dalszej dezorganizacji
obrotu pienieznego. Zarzad Banku Panstwowego ZSRS uwaza
sytuacje za katastrofalng. Z pisma prezesa Banku Panstwowego
Wiktora Gieraszczenki do Rady Panstwa ZSRS (pazdziernik
1991 r.): , Trwa niepohamowany wzrost dochod6w pienieznych
ludno$ci, ktore w ciggu 9 miesiecy 1991 roku wzrosty w poréw-
naniu z analogicznym okresem 1990 roku o0 63%... W Il kwarta-
le 1991 roku praktycznie 2-krotnie. W pazdzierniku 6w proces
trwa nadal. Za pierwsza potowe pazdziernika 1991 roku przyrost
dochodéw w poréwnaniu z analogicznym okresem 1990 roku
ocenia sie na 2,2 razy... Rynek konsumpcyjny charakteryzuje sie
niedoborem praktycznie wszystkich rodzajéw towaréw, roénie
niezaspokojony popyt na towary i ustugi, rozwija sie spekula-
cja... Wysitki Banku Panstwowego ZSRS w celu uregulowania
masy pienieznej w obrocie nie dajg oczekiwanych rezultatow,
poniewaz system bankowy jest w istocie podzielony, banki naro-
dowe republik w wielu przypadkach nie wykonujg zalecert Banku
Pafistwowego i prowadzg wtasna polityke, sprzeczna z potrzeba-
mi stabilizacji wsp6lnej jednostki monetarnej”®*®.

Przebieg wydarzen w sferach stosunkéw pienieznych, do-
chodéw nominalnych ludnoéci i rynku konsumpcyjnego ilustrujg
tabele 8.1 1 8.2.

Mieszkancy kraju doskonale rozumieli powage sytuacji.
Centrum Badania Opinii Spotecznej do wtadz ZSRS: ,Zacho-
wania konsumpcyjne wszystkich bez wyjatku warstw ludno-
$ci charakteryzuja sie: goraczkowym popytem, ucieczka od
pieniedzy, tworzeniem zapaséw towardéw (zywnosci, odziezy,
przedmiotow uzytku domowego itp.). Wedtug danych badania
przeprowadzonego w sierpniu br., srednio jedna trzecia ludnos$ci
stara sie skupowac¢ wszystkie deficytowe towary, niezaleznie od
tego, czy sa respondentowi potrzebne. Polowa ankietowanych

647 S. Sinielnikow, Biudzetnyj krizis w Rossii, Moskwa 1995.

048 W Gieraszczenko do Rady Panstwa ZSRS, ,O obrocie pienieznym
w 1991 roku”, 24 pazdziernika 1991 r., RGAE, f. 2324, op. 32, d. 4006,
1. 65-68.
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wyrazila gotowo$¢ przeptacenia przy zakupie tego czy innego
towaru. Brak zaufania do pieniedzy i dazenie do pozbycia sie ich
przejawia sie nie tylko w zakupach towaréw na zapas (do czego
konsumentow popychaja na razie gtéwnie niedobory), lecz takze
w ksztattowaniu sie strategii oszczedzania charakterystycznych
dla gospodarki kryzysowej. Najwieksza popularnoscia wérod
ludnosci cieszy sie taka forma oszczedzania, jak zakup wyrobéw
z metali szlachetnych (38% respondentow odpowiedziato, ze te-
raz jest najlepsza pora, zeby je kupowac); nieco mniejszym wzie-
ciem cieszy sie waluta wymienialna (33% badanych uwaza, ze
teraz jest najlepsza pora, zeby ja naby¢). Brak zaufania do rzadu
przejawia sie w niskiej ocenie panstwowych form oszczedzania
(banki oszczedno$ciowe, obligacje i inne pafstwowe papiery
warto$ciowe) o4,

Tabela 8.1. Stosunek oszczednosci pienieznych ludnosci do zapasow
towarow w handlu i w przemysle (na koniec roku)

Na
1970 1980 1985 1990 1 wrzes$nia
1991 r.

Srodki pieniezne
ludnosci (wktady,
gotéwka, papiery 73 228 320 568 854
warto$ciowe)
w mld rubli

Srodki pieniezne

Judnogci, % PKB 19,30 36,80 41,20 55,40 69,50

Zapasy towaroéw
na 1 rubel $rodkéw
pienieznych ludnos$ci

(w rublach)

Zrédta: GARF, f. 5446, op. 163, d. 41, 1. 28. Wyliczenia udziatlu w PKB w la-
tach 1970-1989: S. Sinielnikow, Biudzetnyj krizis w Rossii, Moskwa 1995; w latach
1990-1991 — rekonstrukcja PKB na podstawie danych Komitetu Statystyczne-
go WNP.

0,62 0,29 0,30 0,13 0,14

649 S, Szpilko, L. Chachulina, Z. Kuprijanowa, W. Bodrowa, L. Zubowa,
N. Kowalowa, M. Krasilnikowa, T. Awdiejenko, Ocenka nasielenijem socyalio-
-ekonomiczeskoj situacyi w stranie (po riezultatam socyotogiczeskich oprosow 1991 ¢.),
Moskwa 1991, s. 55, 56.
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Tabela 8.2. Przyrost dochodéw ludnoéci w latach 19851991

Przyrost dochodéw ludnosci
w stosunku do dochodéw
poprzedniego roku w %

Przyrost dochodéw
s [ e

1985 14,0
1986 15,1 3,5
1987 17,3 3,8
1988 41,5 8,4
1989 64,5 11,6
1990 94,0 14,4
S;gféngiax:) 570-590 517,0

Zrodta: GARFE f. 5446, op. 163, d. 41, 1. 29. Wyliczenia na podstawie danych
z rocznikéw statystycznych Narodnoje choziajstwo SSSR za r6zne lata.

Stabilizacja obrotu pienieznego nie jest mozliwa bez ra-
dykalnej redukgcji deficytu budzetowego, normalizacji sytuacji
w sferze finansow panstwa. Jednak tutaj kryzys wciaz sie pogte-
bia. Z pisma przewodniczacego Izby Kontroli ZSRS Aleksandra
Ortowa do przewodniczacego Miedzypanistwowego Komitetu
Ekonomicznego ZSRS Iwana Sitajewa (listopad 1991 r.):
,Deficyt budzetowy i dtug panstwowy za 9 miesiecy 1991 roku
przekroczyly wielokrotnie wskazniki zatwierdzone przez Rade
Najwyzszg ZSRS na koniec 1991 roku. Graniczny poziom defi-
cytu budzetu zwigzkowego na rok 1991 zatwierdzono na sume
26,7 miliarda rubli. Faktycznie deficyt budzetu zwigzkowego,
wedtug Ministerstwa Finansow ZSRS, wyni6st na 1 pazdziernika
1991 roku 84,5 miliarda rubli, przewyzszajac ustalony w usta-
wie poziom 3,2 razy. Graniczny poziom panstwowego dlugu
wewnetrznego na 1 stycznia 1992 roku zatwierdzono na sume
567,6 miliarda rubli. Faktycznie panstwowy dtug wewnetrzny
zwiekszyt sie z 566,1 miliarda rubli wedtug stanu na 1 stycz-
nia 1991 roku do 890 miliardow rubli (...) na 1 pazdziernika
1991 roku. Wedtug szacunkow, dtug panstwowy na koniec roku
przekroczy 1 bilion rubli. (...) Przyjecie przez Rade Najwyzsza
ZSRS (w poprzednim sktadzie), na wniosek wladzy wykonawczej
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kraju, nierealnego, przede wszystkim w jego czeéci dochodowej,
budzetu zwigzkowego na 1991 r., byto gtéwng przestanka kry-
zysu systemu finansowo-budzetowego i kredytowego Zwiazku
Sowieckiego... Podstawowa przyczyna ekonomiczng kryzysu
budzetu zwigzkowego jest wielokrotne zmniejszenie sie jego
bazy dochodowej zarbwno w poréwnaniu z poprzednimi latami,
jak z planem zatwierdzonym na 1991 rok. Do budzetu zwiaz-
kowego nie wptywaja odliczenia od podatku dochodowego, od
dochodéw spétdzielni, od podatku obrotowego. Odseparowanie
budzetu zwigzkowego od dochodéw ludnosci, nowych struktur
rynkowych i od podatku obrotowego byto bardzo powaznym
btedem strategicznym i ciosem w jego stabilnos$¢. (...) W przy-
padku Ukrainy nie byto przyznania $érodkéw na programy pafi-
stwowe. W przypadku republik battyckich wszystkie dochody,
ktére wptywaly na ich terytoriach, w catosci wliczano do ich
budzetéw. (...) Niepewnym Zrédtem dochodéw budzetu zwiaz-
kowego okazat sie podatek od sprzedazy. W ciggu 9 miesiecy
z tego tytutu do budzetu wptyneto zaledwie 6,5 miliarda rubli,
podczas gdy planowano 26,8 miliarda rubli. (...) Wedtug oceny
Ministerstwa Finansow ZSRS, z zagranicznej dziatalnoséci gospo-
darczej w najlepszym razie zamiast 86,3 miliarda rubli uzyskamy
tylko 34,8 miliarda rubli wptywéw (za 9 miesiecy — 20,6 miliarda
rubli), to jest zaledwie 40% planu na 1991 rok. (...) Duze straty
dochodoéw z zagranicznej dziatalno$ci gospodarczej kraj ponosi
z powodu zrywania umoéw na dostawy produkcji na eksport. Na
przyklad, roczne kwoty wegla, wsadu piecowego, koksu meta-
lurgicznego, zeliwa, walcoéwki, amoniaku, cementu, tarcicy, ce-
lulozy, samochodéw ciezarowych wypetniono w 13-35%, ropy
naftowej, rudy zelaza, miedzi, drewna obrobionego, tektury,
traktorow, samochodéw osobowych — w 37—-66%. W poréwna-
niu z analogicznym okresem ubiegltego roku w styczniu—wrze-
$niu eksport wegla kamiennego zmniejszyt sie o 18 milion6w ton,
ropy naftowej — o 48 milionéw ton, gazu ziemnego — o jeden mi-
liard metrow sze$ciennych, wtokna bawetnianego — o 144 tysiace
ton itd. Spadek wielkosci eksportu przy wzroscie kosztow splat
dtugu zewnetrznego spowodowat koniecznoé¢ zmniejszenia za-
kupow z importu w krajach kapitalistycznych (o 36,6%). (...)
Czynniki o charakterze politycznym zawazyly na wstrzymaniu
przez zagranicznych dtuznikow sptat udzielonych im kredytéw
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(Irak, Algieria, Libia, Syria), co spowoduje, ze do budzetu nie
wplynie 9,1 miliarda rubli”®®.

Wiktor Gieraszczenko i Jurij Moskowski informuja Iwana
Sitajewa o otrzymaniu telegramu z Riyad Banku, ktéry powiada-
mia, ze sytuacja w Zwigzku Sowieckim zmusza go do odtozenia
wyplaty drugiej i trzeciej transzy kredytu (razem 500 milionow
dolar6w) na czas nieokreslony®!'.

Zaniepokojenie spoteczno$ci miedzynarodowej finanso-
wa sytuacjg ZSRS ilustruje pismo wiceprezesa zarzadu Whnie-
szekonombanku, Jurija Poletajewa, do Iwana Sitajewa: ,\W zwigzku
z decyzja prezydenta USA z kofica sierpnia br. o przyspieszeniu
udzielenia Zwigzkowi Sowieckiemu gwarancji w ramach pro-
gramu Ministerstwa Gospodarki Rolnej USA informujemy, ze
Whnieszekonombank przeprowadzit za posrednictwem swojego
przedstawicielstwa w Nowym Jorku negocjacje z wieloma ame-
rykaniskimi bankami. Jednak ani jeden z owych bankéw nie za-
mierza uczestniczy¢ obecnie w kredytowaniu ZSRS. Stanowisko
amerykanskich bankéw ttumaczy sie niecheciag do podejmowania
jakiegokolwiek ryzyka z uwagi na niestabilng i niejasng sytuacje
gospodarczg i polityczng ZSRS, poniewaz zgodnie z warunkami
programu gwarantuje sie tylko 98% podstawowej sumy kredytu
i czeé¢ oprocentowania. Mozliwym wariantem, ktéry proponuja
amerykanskie banki i eksporterzy, jest zmiana jednego z istotnych
zatozen gwarancji w celu zagwarantowania 100% podstawowe;j
sumy kredytu”®2. W tym czasie ryzyko straty nawet 2% przy-
znanych kredytow w razie nieprzewidzianego rozwoju wydarzen
w ZSRS wydawato sie amerykanskim bankierom nadmierne.

650 A, Ortow do I. Sitajewa, ,Materiaty kontroli i analizy wykonania budze-
tu zwigzkowego i funduszy pozabudzetowych za 9 miesiecy 1991 roku”,
22 listopada 1991 r., GARF f. 5446, op. 163, d. 31, |. 66-75.

051 W. Gieraszczenko (prezes Banku Panstwowego) i J. Moskowski (prezes
Whnieszekonombanku) do I. Sitajewa (przewodniczacy Komitetu ds. Ope-
racyjnego Zarzadzania Gospodarka Narodows), , Pilna informacja: O wy-
korzystaniu kredytu udzielonego przez Riyad Bank (Arabia Saudyjska)”,
25 pazdziernika 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d.47,1. 7.

652 ] Poletajew do I. Sitajewa, , O finansowaniu zakup6w zboza w USA z gwa-
rancjami Ministerstwa Gospodarki Rolnej USA”, 11 wrzeénia 1991 r,,
GARE f. 5446, op. 163, d. 1436, 1. 12.
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Jesienig 1991 roku dyrektor Instytutu Ekonomiki Akademii
Nauk ZSRS, Leonid Abatkin, pisze: ,Mam notatke, ktéra przy-
gotowata wspoétpracownica instytutu O. Rogowa; wynika z niej,
ze mamy dwa miesigce, po ktorych nastgpi rozpad gospodarki,
zapa$¢. To samo potwierdzajg tez inne wyliczenia. Mozna sie
spiera¢ tylko co do szczegbtow owej prognozy. (...) W cia-
gu catego 1991 roku miesigc po miesigcu, kwartat po kwartale
spadek sie powiekszat. Analiza danych przypomina réwnie po-
chyta, ktéra coraz bardziej wyznacza 6w spadek. (...) W ciggu
1991 roku takich ocen dokonywatem w styczniu, w kwietniu, we
wrzesniu i wreszcie w listopadzie. Analizujac przebieg wydarzen,
za kazdym razem ocenialem rysujace sie perspektywy w coraz
ciemniejszych barwach. Nie byto to jednak zwykle ptynne po-
garszanie sie sytuacji. Gdzie§ w potowie lata, a jeszcze wyraz-
niej na poczatku jesieni pojawity sie nowe jako$ciowo elementy
w przebiegu kryzysu gospodarczego. (...) Przybraly na sile pro-
cesy i tendencje, ktore okreslaja przewlekty charakter kryzysu
i sprawiajg, ze jego dalsze pogtebianie sie jest nieuniknione”®%.

Pod koniec jesieni 1991 roku ostatnie sowieckie wtadze
doskonale rozumiejg, ze sytuacja gospodarcza kraju jest kry-
tyczna. Z pisma lwana Sitajewa do prezydenta Gorbaczowa
(pazdziernik 1991 r.): W celu scharakteryzowania wyjatkowo
trudnego stanu finanséw i obrotu pienieznego przytocze tylko
kilka liczb. Jesli uwzgledni¢ deficyt ogo6lnozwiazkowego fun-
duszu stabilizacji gospodarki w wysokosci 51,3 miliarda rubli,
ogolny deficyt wyniesie 204,6 miliarda rubli. Zwiekszyt sie tez
w poréwnaniu z zaplanowanym deficyt budzetow republik. Jakie
sa podstawowe przyczyny wzrostu deficytu? Gtoéwna polega na
tym, ze w biezacym roku zdecydowanie zmalaly dochody zwiaz-
kowego budzetu. Za 9 miesiecy do budzetu nie wptyneto w sto-
sunku do zatozen 97 miliardow rubli, a do zatozen rocznych
— 147 miliardéw rubli, to znaczy, ze do budzetu wplynie mniej
niz 47% pierwotnie zaplanowanej sumy. Wszyscy my — i wladza
wykonawcza, i ustawodawcza — mieli$my swoj udziat w zmniej-
szeniu sie dochodow. Mam na uwadze decyzje o praktycznym
zniesieniu podatku od sprzedazy, o obnizeniu stawki podatku od

053 . Abatkin, K celi czieriez krizis. .., op. cit., s. 135, 157, 162—164.
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zysku z 45 do 35%, o wprowadzeniu znacznych ulg podatko-
wych. Decyzje owe podejmowano zaréwno w centrum, jak w re-
publikach. Wktad Ukrainy bedzie mniejszy w roku o 8,8 miliarda
rubli. Republika ta przestata odprowadza¢ érodki do budzetu
zwigzkowego od lipca br. Zupetnie nie rozliczajg sie z budze-
tem zwiagzkowym Gruzja i panistwa baltyckie... Ponadto budzet
zwigzkowy trzeba byto obcigzy¢ naktadami na wspolny fundusz
ochrony socjalnej ludnosci. W czasie przygotowywania reformy
cen detalicznych zaktadano utworzenie go z wptat republik, jed-
nak pozniej wszystkie republiki, ktére miaty odprowadza¢ $rod-
ki do funduszu, odstapity od owego porozumienia. Wreszcie,
w zwigzku ze wzrostem cen trzeba byto zwiekszy¢ wydatki na
obronno$¢ o 12 miliardéw rubli. W ten sposoéb taczny deficyt
budzetu zwigzkowego i funduszu stabilizacji tylko za 9 miesie-
cy wynosi 114,2 miliarda rubli. Emisja pienigdza gotowkowe-
go za 10 miesiecy br. juz wyniosta 82,6 miliarda rubli, z czego
w RFSRS 53,3 miliarda rubli, na Ukrainie — 6,1, w Uzbekistanie
— 4,4, w Kazachstanie — 5,6 miliarda rubli. W ciggu roku ilo$¢
pienigdza w obrocie wzro$nie o 110—140 miliardow rubli”®**,

Dla wtadz zwigzkowych jest coraz bardziej oczywiste,
ze bez liberalizacji cen nie bedzie mozna poradzi¢ sobie z na-
rastajgcymi problemami, wynikajagcymi z dezorganizacji finan-
sOw pafnstwa, obrotu pienieznego i rynku konsumpcyjnego.
Przewodniczacy Izby Kontroli Aleksandr Ortow do przewod-
niczacego Miedzyrepublikanskiego Komitetu Ekonomicznego
Iwana Sitajewa (pazdziernik 1991 r.): ,Gtéwnymi zrodtami po-
krycia ogromnego deficytu budzetu zwigzkowego i funduszy po-
zabudzetowych byty §rodki Banku Pafstwowego ZSRS w postaci
kredytow (68 miliardéw rubli), o ktére wystapit prezydent ZSRS
i Ministerstwo Finansow oraz emisji pienigdza (40 miliardéw ru-
bli), ktéra tez ma charakter kredytu. Wszystkich owych srodkéw
kredytowych (oprocz 5 miliardéow rubli) Rada Najwyzsza nie
zatwierdzila, co stawia prezydenta w trudnej sytuacji... Wedtug
naszych obliczen, mozna go [deficyt budzetowy — J.G.] zredu-
kowa¢ w IV kwartale o 15-16% bez istotnego wstrzymywania

65+ |, Sitajew do M. Gorbaczowa, ,Materialy o budzecie nadzwyczajnym na
IV kwartat 1991 roku do rozpatrzenia owej kwestii przez Rade Najwyzsza
ZSRS”, 19 pazdziernika 1991 r., GARF. f. 5446, op. 163, d. 41, 1. 101-106.
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produkcji w zaktadach zbrojeniowych i paniki w samej armii.
Przyja¢ faktyczne finansowanie [-IIl kwartatow, zdja¢ przydziaty
érodkéw zwigzane z nieskompletowaniem wojska (750 tysiecy
ludzi), odwota¢ zaplanowane ¢wiczenia, zredukowad: aparat cen-
tralny Ministerstwa Obrony i rodzajow wojsk, okregéw wojsko-
wych, produkcje przestarzalych rodzajow i typow uzbrojenia,
personel wojskowej rekrutacji, wysta¢ na emerytury 1/3 gene-
ralicji i oficeréw starszych, zdemobilizowa¢ oddziaty wojskowe
obstugujace osrodki letniskowe i gospodarstwa towieckie, czes¢
jednostek piechoty morskiej, ochrony wybrzeza i pododdzia-
téw obrony cywilnej... W celu znalezienia dodatkowych zZrodet
wplywéw do budzetu zwigzkowego konieczne jest (...) przy-
spieszenie liberalizacji cen”%%.

W niestychanym w historii rosyjskiego pieniagdza tempie
(po hiperinflacji w latach 1921-1922) ro$nie skala jego emisji.
,Za 9 miesiecy br. emisja i obrét pienigdza wyniosty 70,3 miliar-
da rubli, co przekracza rozmiary emisji w poprzednich 5 latach
(65,6 miliarda rubli)”"®%.  Przyrost oszczednosci ludno$ci w zor-
ganizowanych formach (wktady, papiery warto$ciowe) za 8 mie-
siecy br. wyniost 58 miliardow rubli i zwiekszyt sie w stosunku
do okresu styczeni—sierpien 1990 roku o 31,8 miliarda rubli, czyli
2,2 razy. Gromadzenie srodkow jest w pewnej mierze wymuszo-
ne, poniewaz obywatele nie mogga zarobionych pieniedzy wyda¢
z powodu niedoboru towar6éw i ustug na rynku wewnetrznym.
Jesli nie podejmie sie pilnych dziatan w celu zwiekszenia produk-
¢ji towaréw powszechnego uzytku i wielko$ci ptatnych ustug,
a takze w celu ograniczenia nieuzasadnionego wykorzystywania
przez przedsiebiorstwa srodkéw z funduszu ptac, $rodki pieniez-
ne ludnoéci moga zwiekszy¢ sie w 1991 roku o 250—280 miliar-
déw rubli, w tym w gotéwce o 100—110 miliardow rubli. [los¢
pieniedzy w obrocie moze wzrosngé ze 136 miliardéw rubli na
1 stycznia 1991 roku do 240-250 miliardow rubli na koniec

655 A. Ortow do I. Sitajewa, , O stanie budzetu zwiazkowego, o ustawowym fi-
nansowaniu wydatkéw, o zmniejszeniu deficytu w IV kwartale i o zasadach
tworzenia budzetu na 1992 rok”, 1 pazdziernika 1991 r., GARF, f. 5446,
op. 163, d. 41, 1. 35, 37, 38.

056 |, Sitajew, ,O stanie obrotu pienieznego”, pazdziernik 1991 r.,, GARF,
f. 5446, op. 163, d. 41, 1. 40.
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1991 roku. (...) Bank PaAstwowy ZSRS nie widzi mozliwosci dal-
szego bezposredniego kredytowania deficytu budzetu panstwa
za pomoca krotkoterminowych §rodkéw, to jest emisji pienigdza.
Juz teraz 60% owych srodkéw wykorzystano na pokrycie wydat-
kéw o charakterze budzetowym, a kontynuacja takiej praktyki
grozi gospodarce wyjatkowo negatywnymi nastepstwami”®”.

We wrzeéniu kierownictwo Ministerstwa Finanséw widzia-

to stan budzetu zwigzkowego na 1991 rok jak w tabeli 8.3.

Tabela 8.3. Spodziewane wykonanie budzetu zwigzkowego za 1991 rok
(w mld rubli)

Zatwierdzony plan Spodziewane wykonanie
Dochody ogétem 250,1 112,1
Wydatki ogotem 276,8 256,7
Deficyt 26,7 144,6

Zrédto: W Rajewski (wiceminister finanséw) do Komitetu ds. Operacyjnego
Kierowania Gospodarka Narodowa ZSRS, ,Spodziewane wykonanie budzetu
zwigzkowego za 1991 rok”, 12 wrzeénia 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 41,
1.2, 3.

Iwan Sitajew do Michaita Gorbaczowa: ,Poza tym obec-
nie w wielu gateziach gospodarki pod zarzadem Zwiazku
Sowieckiego powstata wyjatkowo skomplikowana sytuacja na
skutek duzego zadtuzenia za wykonane prace i ustugi. W zwigz-
ku z tym w celu sfinansowania najpilniejszych wydatkéw uznano
za konieczne rozwiazanie kwestii dodatkowego kredytu Banku
Panstwowego ZSRS dla budzetu zwigzkowego na pazdziernik
w wysoko$ci do 20 miliardéw rubli, a takze zezwolenie na prze-
dtuzenie do 31 grudnia 1991 roku kredytu w wysokosci 5 miliar-
dow rubli, ktéry przyznano zgodnie z uchwata Rady Najwyzszej
ZSRS z 27 maja biezacego roku”®%.

057 W. Kulikow (pierwszy wiceprezes Banku Panstwowego ZSRS) do I. Sita-
jewa, , O stanie obrotu pienieznego” (zlecenie Komitetu ds. Operacyjne-
go Zarzadzania Gospodarka Narodowa k-28, p. 9), 24 wrze$nia 1991 .,
GAREF f. 5446, op. 163, d. 36, 1. 118.

658/ pisma l. Sitajewa do M. Gorbaczowa z 3 pazdziernika 1991 r.,, GARF,
f. 5446, op. 163, d. 36, 1. 118.
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Wiceminister finanséw Wtadimir Rajewski do Komitetu
ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarka Narodowa ZSRS:
,Laczne zapotrzebowanie na $rodki kredytowe Banku Panstwo-
wego ZSRS w pazdzierniku biezacego roku na cele dofinansowa-
nia budzetu okresla sie na 30 miliardow rubli”¢%.

W listopadzie 1991 roku zatamanie sowieckich finan-
sOw i obrotu pienieznego to juz fakt dokonany, ktéry szeroko
omawia sie w prasie. Z artykutu Grigorija Jawlinskiego z jesieni
1991 roku: ,Zachodzi lawinowe narastanie masy pienieznej, kto-
ra w ciggu 9 miesiecy zwiekszyta sie z 989 miliardéw rubli do
1,7 biliona, a na koniec roku moze osiggna¢ 2 biliony. Poteznymi
generatorami tego procesu sa ogromny deficyt budzetéw zarow-
no zwigzkowego, jak narodowych, wzmozona ekspansja kredy-
towa i «liberalizacja» dochodéw. Wszystko to doprowadzito do
catkowitej utraty przez rubel wszystkich jego funkcji. Wtasnie
dlatego wiezi gospodarcze albo sie rozpadaja, albo w coraz wiek-
szym stopniu zastepowane sg barterem, a rubel jest coraz bar-
dziej wypychany z rynku wewnetrznego. Jego kurs spadt juz do
poziomu 100 rubli za 1 dolara. (...) W ciagu 10 miesiecy eksport
zmniejszyt sie 0 31%, ograniczone wplywy walutowe wywotaty
zdecydowang redukcje importu (0 43%), w tym surowcoOw i urza-
dzen dla przemystow lekkiego i spozywczego, a takze towaréw
powszechnego uzytku. W ostatecznym rachunku wszystkie owe
problemy odbijaja sie na ludziach. Konsumpcja dobr material-
nych i ustug w ciggu 9 miesiecy (to znaczy, jeszcze przed rze-
czywista inflacjg) zmniejszyta sie 0 17%, a realne dochody rodzin
obnizyly sie w poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego
roku we wszystkich bez wyjatku republikach”¢®.

W pierwszych dniach grudnia Bank Panstwowy informu-
je kierownictwo zwigzkowych organéw wiadzy, ze wstrzymat
na terytorium catego kraju wydatki i regulowanie zobowigzan
finansowanych z budzetu zwigzkowego. Odnosito sie to
do wyptaty pensji, stypendiéw, réznych rodzajow emerytur

059 W. Rajewski do Komitetu ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarka
Narodowg ZSRS, W uzupetnieniu pisma Ministerstwa Finansow ZSRS
z 3 pazdziernika 1991 roku, nr 01-01/121-1", 8 pazdziernika 1991 r.,
GAREF f. 5446, op. 163, d. 36, 1. 119.

0 G. Jawlinski, Rielsy konczajutsia, miedlit’ nielzia, , Trud” z 27 listopada 1991 r.
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i zasitkdw, uposazen wojskowych, finansowania programoéw
ogo6lnozwigzkowych®®'.

Administracyjna kontrola nad cenami pozwala jeszcze
utrzymywac inflacje na stosunkowo niskim poziomie, ceny ro-
sng, ale w tempie znacznie mniejszym niz podaz pienigdza.
Finansowa podstawa hiperinflacji juz jednak powstata. Z pisma
prezesa Banku Panstwowego do Rady Szeféw Rzadow Panstw
Cztonkowskich Wspolnoty Gospodarczej: , Emisja pieniagdza
w gotowce w ciggu 11 miesiecy br. wyniosta 102,4 miliarda ru-
bli, co ponad czterokrotnie przewyzsza wskazniki analogicz-
nego okresu ubieglego roku... W rezultacie w rekach ludnos$ci
i w zorganizowanych formach oszczedzania w okresie styczef—
listopad 1991 roku znalazto sie dodatkowo 225 miliardéw rubli,
czyli 0 167 miliardéw rubli wiecej niz za 11 miesiecy 1990 roku.
Przyrost pieniedzy w portfelach ludno$ci od stycznia do listopa-
da 1991 roku wyniést 98,6 miliarda rubli (analogicznym okresie
1990 r. — 24,1 miliarda rubli) "6,

W konicu 1991 roku jednym z powazniejszych probleméw
w sferze obrotu pienieznego staje sie niezdolno$¢ Gosznaku
[mennica panstwowa — przyp. ttum.] do drukowania pieniedzy
w ilo$ci zaspokajajacej potrzeby Banku Panstwowego. Wiktor
Gieraszczenko do Michaita Gorbaczowa (listopad 1991 r.):
,Fizyczna wielko$¢ detalicznego obrotu towarowego od stycz-
nia do wrzeénia 1991 roku zmniejszyta sie w poréwnaniu z od-
powiednim okresem 1990 roku o 12%, ceny detaliczne towaréw
wzrosty 1,7 razy. Rynek konsumpcyjny charakteryzuje sie niedo-
borami praktycznie wszystkich rodzajow towaréw, roénie nieza-
spokojony popyt na towary i ustugi, rozwija sie spekulacja. (...)
Gosznak nie moze zapewni¢ wykonania zwiekszonych zaméwien
Banku Panstwowego ZSRS na druk banknotéw, poniewaz moce
produkcyjne zaktadéw papierniczych i drukarskich Gosznaku sg
przecigzone, w 1991 roku pracuje sie w nich praktycznie na trzy

66t . Gieraszczenko do Miedzypanstwowego Komitetu Ekonomicznego
, O wydatkach z budzetu zwigzkowego”, 2 lutego 1991 r., RGAE, f. 2324,
op. 32, d. 4006, 1. 99.

62 . Gieraszczenko do Rady Szeféw Rzadéw Panstw Czlonkowskich

"

Wspolnoty Gospodarczej, , O obrocie pienieznym, 9 grudnia 1991 r.”,
RGAE, f. 2324, op. 32, d. 4006, 1. 99.
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zmiany... Przyrostu $rodkoéw pienieznych w dyspozycji ludno-
éci oczekuje sie w wymiarze 250-280 miliardow rubli, co jest
3,2-3,3 razy wiecej niz w 1990 roku. llo$¢ pieniedzy w gotéwce
w obrocie moze osiggna¢ na koniec 1991 roku 270 miliardow ru-
bli, przyrost roczny wyniesie 110—140 miliardéw rubli... F.3czna
masa pieniezna w obrocie zwiekszyta sie za 9 miesiecy bieza-
cego roku z 989 miliardéw rubli do 1661,2 miliarda, to znaczy,
0672,2miliardarubli, czylio 70%... Ponad potowe masy pienieznej
znajdujacej sie w obrocie przeznaczono na pokrycie wewnetrz-
nego dlugu panstwowego i na wydatki o charakterze budzeto-
wym. Panstwowy dtug wewnetrzny wzgledem bankow wyniost
na 1 pazdziernika biezacego roku 843,7 miliarda rubli i zwiekszyt
sie w odniesieniu do 1 stycznia biezacego roku o 325,1 miliar-
da rubli, czyli 0 62,7%. (...) Jedna z gtéwnych przyczyn pogor-
szenia sie obrotu pienieznego w 1991 roku jest rosnacy deficyt
budzetow poszczegélnych republik i centrum, ktory ocenia sie
tacznie za 1991 rok na okoto 300 miliardéw rubli. Mogtoby sie
wydawa¢, ze republiki wspotzawodniczg w rozmiarach deficytu
swoich budzetéw, przedstawiajac zwiekszone zapotrzebowania
na gotowke. Wysitki Banku Panstwowego ZSRS w celu uregulo-
wania masy pienieznej w obrocie nie dajg oczekiwanych rezulta-
tow, poniewaz system bankowy jest w istocie podzielony, banki
narodowe republik w wielu przypadkach nie wykonuja zalecen
Banku Panstwowego i prowadza wlasna polityke, sprzeczng z po-
trzebg stabilizacji wspolnej jednostki monetarne;j”o3.

Asystent prezydenta ZSRS Anatolij Czerniajew w swoim
dzienniku: ,Bank Panstwowy wstrzymat wszystkie wyptaty: dla
armii, dla urzednikéw i dla nas grzesznych. Pozostajemy bez
wynagrodzenia”%,

W wyniku ankiety, przeprowadzonej przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej w listopadzie 1991 roku, na pytanie: ,Czy s3-
dzi pan, ze przezywamy teraz najtrudniejszy okres, czy tez mamy
go za sobg / przed sobg?” 69% respondentéw odpowiedziato,

663 \W. Gieraszczenko do Rady Panstwa ZSRS, ,O obrocie pienieznym
w 1991 roku”, 24 pazdziernika 1991 r., RGAE, f. 2324, op. 32, d. 4006,
1. 65—68.

664 A Czerniajew, 1991 god. .., op. cit., s. 280.
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ze jeszcze przed soby, 21%, ze przezywamy go teraz. Jesienig
1991 roku Centrum ostrzega wladze przed mozliwoscig prote-
stow spotecznych, przed ryzykiem utraty kontroli nad sytuacja
w kraju i przed tym, ze panujgca wérdd ludnoéci , utajona panika”
moze przerodzi¢ sie w prawdziwy spoteczny wybuch®®.

29 sierpnia 1991 roku Ministerstwo Stosunkéw Gospo-
darczych z Zagranica informuje przewodniczacego Komitetu
ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarka Narodowa, ze
Whnieszekonombank przestat udziela¢ gwarancji na kredytowe
zobowiazania ZSRS za importowane zboze, co moze doprowa-
dzi¢ do wstrzymania jego wysylki i przerwania dostaw do krajo-
wych przedsiebiorstwo®.

W koncu sierpnia 1991 roku Gorbaczow, w rozmowie
z ambasadorem Wielkiej Brytanii w ZSRS, tak opisuje sytuacje
walutowo-finansowg Zwiazku Sowieckiego: ptatnosci wynikajace
z zobowigzan dtuznych wynoszg za kolejne cztery miesigce 17 mi-
liardow dolaréw. Eksport w tym okresie ocenia sie na 7,5 miliarda,
jeszcze 2 miliardy bedzie mozna zmobilizowa¢ z uzgodnionych
linii kredytowych. Réznica miedzy potrzebami a mozliwo$cia-
mi wynosi 7,5 miliarda dolaréw. Prosi kraje Zachodu o 2 miliar-
dy dolar6w nowych kredytéw, ktore nalezy koniecznie przyznac
w ciggu kilku tygodni, prosi o restrukturyzacje sowieckiego dtugu,
przypomina, ze Zwiazek Sowiecki potrzebuje natychmiastowej
pomocy w dostawach zywnosci i lekarstw. W czasie owej roz-
mowy raz jeszcze wymienit liczbe 100 miliardéw dolaréw, ktore
Zachod wydat na wojne w Zatoce Perskiej. Ambasador Roderic
Braithwaite obiecat poinformowa¢ o rozmowie swoich zwierzch-
nikéw, ale — jak pisze — bez wielkich nadziei na sukces®®.

Deklarowane zapasy ztota Banku Pafistwowego ZSRS wy-
nosilty w potowie 1937 roku 374,6 tony. P6zniej zaprzestano je
uzupetnia¢ i przekazano Ludowemu Komisariatowi Finanséw:.

665

S. Szpilko, L. Chachulina, Z. Kuprijanowa i in., Ocenka nasiclenijem. .., op. cit.,

5. 6,20, 21.

006 \W. Mangaziejew (wiceminister stosunkoéw gospodarczych z zagranica) do
I. Sitajewa (przewodniczacy Rady Ministrow RFSRS i przewodniczacy
Komitetu ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarka Narodows),
, O finansowym zabezpieczeniu dostaw importowanego zboza”, 29 sierpnia
1991 ., GARF, f. 5446, op. 163, d. 1436, . 4.

667 R. Braithwaite, Across the Moscow River. .., op. cit., s. 249.
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Od konca lat 30. dane na temat ich wielko$ci zostaty utajnio-
ne. Prezes zarzadu Banku Panstwowego Wiktor Gieraszczenko
do prezydenta Gorbaczowa (listopad 1991 r.): ,\W pazdzierniku
br. o$wiadczono, ze rezerwy zlota kraju wynosza tylko okoto
240 ton. Ujawniona wielko$¢ oficjalnych rezerw ztota, ktére sg
jednym z wazniejszych wskaznikéw zdolnoéci kredytowej kraju,
w opinii specjalistow nie odpowiada statusowi supermocarstwa
i kraju, ktory przoduje w wydobyciu ztota. Informacja o wielko-
$cirezerw zlota ZSRS wywotata zdziwienie wérod specjalistow na
rynku ztota, wezeéniej bowiem oceniali je na 1000—1300 ton”®%8,

Z powodu rosnacych trudno$ci walutowych Zwigzku
Sowieckiego w kryzysowej sytuacji znalazly sie tez sowieckie
banki dziatajgce za granica. Andriej Butin, petnigcy obowigz-
ki dyrektora finansowego Mosnarbanku, do rzadu Federagcji
Rosyjskiej: ,Mosnarbank zaczat odczuwa¢ trudnosci z pozyska-
niem $rodkoéw z rynku miedzybankowego od potowy 1990 roku.
Bank zmuszony byt tez tworzy¢ duze rezerwy ubezpieczeniowe
na zadluzenie bytych krajow socjalistycznych (Butgarii, Wegier,
Jugostawii). W tym samym okresie bank znalazt sie pod szcze-
g6lng kontrolg Banku Anglii. (...) W 1991 roku sytuacja banku
znacznie sie pogorszyta. Odptyw depozytow osiagnat poczatko-
wo 40%, a potem nawet 75%. Sprzedaz aktywow nie mogta w do-
stateczny sposéb i w krotkim terminie rozwigzaé problemu”*®.

W koficu 1991 roku bankructwo sowieckiego zagraniczne-
go systemu bankowego staje sie niemal nieodwracalnym zagro-
zeniem. Przedstawiciele bankow komercyjnych ZSRS za granica
do Borysa Jelcyna (grudzien 1991 r.): ,Sie¢ bankéw komercyj-
nych za granicg faczy banki: w Austrii — Donaubank, w Wielkiej
Brytanii — Moskiewski Bank Ludowy (powstat w 1915 r.),
w Niemczech — Ost-West Handelsbank, w Luksemburgu —
East-West United i we Francji — Bank Komercyjny Europy
Pétnocnej (Eurobank — powstalt w 1921 r.). Owe banki komer-
cyjne majg oddzialy w Singapurze i Berlinie, a takze wiele firm

668 W Gieraszczenko do prezydenta M. Gorbaczowa, , O zasobach ztota
Banku Panstwowego ZSRS”, 15 listopada 1991 r., RGAE, f. 2324, op. 32,
d. 4006, 1. 90, 91.

6 A Butin, , Informacja do negocjacji z Bankiem Anglii w sprawie utrzymania
w Londynie Moskiewskiego Banku Ludowego (Mosnarbank)”, 23 stycznia
1992 r., materialy z prywatnego archiwum Jegora Gajdara.
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corek — leasingowych, konsultacyjnych, handlowych i innych wy-
specjalizowanych firm zaréwno na terytorium Rosji, jak za grani-
ca. Bilans wszystkich wymienionych wyzej bankéw wynosi tacznie
9,7 miliarda dolaréw. (...) Pojawia sie zagrozenie, ze kredyto-
dawcy Whnieszekonombanku ZSRS dokonajg aresztu na $rodkach
pienieznych, ktore ulokowat on w zagranicznych bankach, w tym
w naszych. To i inne czynniki, w szczegélnosci duzy niedobér
srodkow w niektoérych zagranicznych bankach, poglebiajacy sie
w zwigzku z niesptacaniem dlugéw przez ZSRS, czyni realng per-
spektywe oficjalnego bankructwa owych bankéw. (..) Bankructwo
bankéw nieuchronnie pociagnetoby za sobg taficuch bankructw
innych zagranicznych organizacji handlowych, ktére owe ban-
ki obstuguja, skomplikowatoby prace towarzystw zeglugowych
i Aeroftotu, doprowadzitoby do utraty prywatnych §rodkéw przez
naszych wspoétobywateli, ktorzy maja w naszych bankach konta.
Kapitat bank6w zostatby utracony bezpowrotnie”¢7°.

Z dziennika asystenta prezydenta Gorbaczowa, Anato-
lija Czerniajewa: ,Jawlinski informuje, ze 4 listopada Wniesze-
konombank oglosi sie bankrutem: nie ma czym optaca¢ naszych
ambasad, central handlowych i innych przedstawicielstw za gra-
nica — nie bedzie za co wr6ci¢ do domu. .. M.S. poleca mi pisa¢ do
Majora, koordynatora «siédemki»: «Drogi Johnie! Ratuj!»..."""

Czas zmienia widzenie sytuacji. Oto, co Grigorij Jawlinski
pisze o tamtych realiach 12 lat pdzniej: ,Stabilizacja finansowa,
ktora za cene ogromnych ofiar spotecznych i deformacji, w tym
za cene niewyplacalnosci obligacji pafistwowych, zostata zasadni-
czo osiggnieta pod koniec lat 90., rzeczywiécie byta konieczna, ale
pozniej, a nie przed rozpoczeciem liberalizacji i prywatyzacji, i to
nie kosztem ludnoéci, ktéra w rezultacie utracita zaufanie i do wia-
dzy, i do legalnych instytucji ekonomicznych, przede wszystkim
do systemu bankowego, lecz kosztem $rodkéw, ktére pod koniec
okresu sowieckiego zgromadzito pafistwo i jego organa”e”.

670 Prezesi bankéw komercyjnych do prezydenta RFSRS B. Jelcyna, , O ban-
kach komercyjnych Rosji za granicg”, 19 grudnia 1991 r., RGAE, f. 2324,
op. 32, d. 4006, 1. 110—112.

o7t~ A. Czerniajew, 1991 god. .., op. cit., s. 260.

672 G. Jawlinski, Pierifierijuyj kapitalizm. Lekcyi ob ckonomiczeskoj sistiemie Rossii na rubieze
XX=XXI wiekow, Moskwa 2003, s. 24, 25.
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Wiceprezes zarzadu Wnieszekonombanku do Komitetu
ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarka Narodowa (listopad
1991 r.): ,Jak juz informowano Miedzyrepublikanski Komitet
Ekonomiczny, ptynne $rodki walutowe zostaly w catosci wy-
czerpane, a biezagce wpltywy walutowe z eksportu nie pokrywaja
zobowigzan wynikajacych z koniecznosci splaty zewnetrznego
dtugu kraju”e73,

Kontrola panstwa zwigzkowego nad przeptywem towa-
row przestata by¢ efektywna juz na przetomie lat 1990—-1991.
Sankcje wzgledem podmiotoéw nierealizujgcych zamowiefi pan-
stwowych byly coraz mniej skuteczne. Po wydarzeniach sierp-
niowych zdolno$¢ zwigzkowych i republikanskich ministerstw
do narzucania przedsiebiorstwom wielko$ci produkgji i struktu-
ry jej dystrybugji bliska jest zeru. Kiedy znika strach przed wta-
dzg, system regulowania przeptywu towaréw przestaje dziata¢.
Jednym z pierwszych niepokojacych nastepstw nieudanego pu-
czu byt gwattowny, w ciggu tygodnia, spadek wielkos¢i panstwo-
wego skupu zboza w Federacji Rosyjskiej.

Krach administracyjnego systemu zarzadzania przepty-
wem towaréw prowadzi do dalszego spadku wplywow z eks-
portu. Z pisma wiceministra gospodarki i prognozowania
Whtadimira Durasowa do zastepcy przewodniczacego Komitetu
ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarka Narodowa Jurija
Fuzkowa (pazdziernik 1991 r.): ,Za 9 miesiecy biezacego roku
nie dostarczono na eksport w stosunku do ustalonych harmono-
gramo6w produktéw metalowych, drewna, produktow naftowych,
cementu, nawozow mineralnych, wegla kamiennego i innych to-
waréw na sume okoto 4 miliardow rubli w cenach handlu zagra-
nicznego, co wytworzyto krytyczng sytuacje z obowigzkowymi
ptatno$ciami Wnieszekonombanku ZSRS"¢7,

73~ A. Nosko do Komitetu ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarka Naro-
dowa ZSRS, , O wyczerpaniu ptynnych srodkéw walutowych”, 26 listopa-
da 1991 r., GARF f. 5446, op. 163, d. 1504, 1. 11, 12.

674 \W. Durasow do J. Luzkowa, ,O imporcie towaréw zywnosciowych
i lekarstw w wymianie barterowej (zlecenie Komitetu ds. Operacyjnego
Zarzadzania Gospodarka Narodowa ZSRS, 10 pazdziernika 1991 r.,
nr PK 16470)", pazdziernik 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 1437,
l. 114.
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15 listopada 1991 roku mer Petersburga Anatolij Sobczak
tak opisuje zaopatrzenie miasta w zywno$¢ w piémie do Iwana
Sitajewa, przewodniczacego Miedzyrepublikanskiego Komitetu
Ekonomicznego: ,\W zwiazku ze zdecydowanym zmniejszeniem
sie dostaw wyrobow miesnych i mlecznych z suwerennych re-
publik RFSRS do Petersburga powstata krytyczna sytuacja pod
wzgledem zapewnienia mieszkanicom miasta produktéw spo-
zywczych na talony i, co szczeg6lnie niepokojace, zaopatrzenia
w zywno$¢ sieci zywienia zbiorowego, placéwek zamknietych
i dla dzieci. Reszta wyrobéw miesnych w magazynach chtod-
niczych moze zaspokoi¢ trzy-, czterodniowe potrzeby miasta.
Perspektywa dostaw zywnos$ci w grudniu i na poczatku 1992 roku
nie daje podstaw do nadziei na state zaopatrzenie miasta. Taki
stan rzeczy moze doprowadzi¢ do powstania w Petersburgu nie-
bezpiecznej sytuacji spoteczno-politycznej”*”.

Coraz bardziej napieta staje sie sytuacja ze zbozem. Pierwszy
zastepca przewodniczacego Komitetu ds. Zakupéw Produktow
Zywnosciowych, Wiktor Akulinin, do przewodniczacego Komitetu
ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarka Narodowg, Iwana
Sitajewa, i do jego zastepcy Jurija fuzkowa (wrzesien 1991 r.):
MW celu stymulowania skupu zboza i roslin oleistych przez pan-
stwo przedluzono na 1991 rok praktyke pfacenia za nie gospo-
darstwom walutag wymienialng. Jednak $rodkéw na wymienione
zakupy nie przewidziano”®¢. Tenze do Komitetu ds. Operacyjnego
Zarzadzania Gospodarka Narodowa do Iwana Sitajewa (wrzesief
1991 r.): ,Szanowny Iwanie Stiepanowiczu! Komitet ds. Zakupow
Produktow Zywnoséciowych informowat Was wczesniej o krytycznej
sytuacji z zapasami pszenicy w zaktadach miynarskich... Obecnie
z powodu niewystarczajacych dostaw zboza z importu sytuacja
z zaopatrzeniem w produkty zbozowe moze znacznie sie pogor-
szy¢. (...) W zwigzku z tym prosimy Was o zlecenie Ministerstwu
Gospodarki ZSRS, MWES ZSRS i Whnieszekonombankowi ZSRS:
podja¢ dziatania w celu dostawy do kraju we wrze$niu—pazdzier-
niku br. za przyznane kredyty nie mniej niz 1,2 miliona ton psze-
nicy; znalez¢ niezwlocznie Zrodta walutowe i zakupi¢ za granica

75 RGAE, f. 692, op. 1,d. 5, 1. 32.
676 \¥. Akulinin do I. Sitajewa i J. Luzkowa, ,O zakupach zboza za walute wy-
mienialng”, 6 wrzeénia 1991 r., GARF f. 5446, op. 163, d. 1438, 1. 57.
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z dostawg do kraju do 1 listopada 1991 roku dodatkowo nie mniej
niz 1 milion ton pszenicy do celéw spozywczych”e77.

Komitet ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarkg Naro-
dowa przyjmuje 31 sierpnia 1991 roku rozporzadzenie , O pil-
nych dziataniach w celu zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢”. Tym,
ktorzy znaja ojczysta historie gospodarcza XX wieku, przypo-
mina ono do ztudzenia realia lat 1915—-1921. Oto cytat z owego
dokumentu: ,Uzna¢ za niedopuszczalne, ze w wielu miejscach,
mimo posiadania przez gospodarstwa wystarczajacych zapasoéw
zboza i sprzyjajacych warunkéw ekonomicznych, wstrzymuje
sie jego sprzedaz panstwu. (...) Wprowadzi¢ tymczasowo po-
rzadek, zgodnie z ktérym zalecenia Komitetu ds. Operacyjnego
Zarzadzania Gospodarkg Narodowa ZSRS, dotyczace dostaw
zboza i zywnosci dla konsumentéw ogblnozwigzkowych, dostaw
miedzy republikami i wysytki Zzywnosci do regionéw dalekiej
Pétnocy sg obowiazkowe. Pojawiajace sie przy tym kwestie roz-
liczef wzajemnych rozpatrzy¢ przy okazji opracowywania i pod-
pisania Porozumienia Gospodarczego i zatwierdzania bilansu
zywno$ciowego na 1992 rok”.

Po przeczytaniu owego tekstu staje sie oczywiste, ze ci,
ktorzy go podpisywali, nie majg absolutnie przekonania, ze mo-
gliby aresztowac i rozstrzela¢ setki tysiecy ludzi, jak zrobiono
w latach 1918-1921, kiedy obowigzywaly dostawy przymusowe.
Bez takiej woli podobne decyzje nie dziataja, dlatego w rozpo-
rzadzeniu pojawiaja sie i inne punkty: ,Ministerstwo Stosunkéw
Gospodarczych z Zagranica ZSRS i Panstwowy Komitet ds.
Zakupow Produktow Zywnos$ciowych ZSRS maja, w porozumie-
niu z tow. J. Luzkowem i tow. G. Kulikiem, podja¢ pilne dziatania
w sprawie zakupow za granicg we wrze$niu—grudniu 1991 roku
towarow zywnosciowych i surowcow do ich produkeji zgodnie
z zadaniami wyznaczonymi na biezacy rok. Wnieszekonombank
ZSRS ma na czas otwiera¢ akredytywy i zapewni¢ oplate wska-
zanych zakupéw w pierwszej kolejnosci, tacznie z wydatkami
na transport. (...) Zleci¢ tow. tow. J. Luzkowowi, G. Kulikowi
i J. Moskowskiemu, z udziatem zainteresowanych ministerstw

677 \W. Akulinin do I. Sitajewa, , O wielkoéci dostaw pszenicy do kraju i zakupie
$ruty sojowej”, 27 wrzeénia 1991 r., GARF, f. 5446, op. 163, d. 1439, 1. 75.



476 Upadek imperium

i innych organéw zarzadzania panstwem, niezwloczne przepro-
wadzenie negocjacji z zagranicznymi bankami na temat mozli-
wosci uzyskania kredytow na zaliczkowe zakupy zboza, $ruty,
cukru, oleju roslinnego i innych towaréw spozywczych”¢78,

Rosnace trudno$ci z zaopatrzeniem w zywno$¢ tworzg
wybuchowg sytuacje polityczng. Wiceminister spraw wewnetrz-
nych Witalij Turbin do przewodniczacego Miedzypanstwowego
Komitetu Ekonomicznego Iwana Sitajewa (listopad 1991 r.):
Wedtug naptywajacych do MSW ZSRS informacji, sytuacja z za-
pewnieniem ludnosci chleba i innych produktow zywno$ciowych
pierwszej potrzeby jest w wielu regionach kraju skomplikowana.
(...) Pod sklepami spozywczymi tworza sie wieloosobowe ko-
lejki, w ktorych obywatele w ostrej formie krytykuja miejscowe
i centralne wladze, a niektorzy z nich wzywaja do przeprowadze-
nia akcji protestacyjnych”®”.

Z notatki przygotowanej na posiedzenie Rady Panstwa przy
prezydencie RFSRS (pazdziernik 1991 r.): ,Krytyczna sytuacja
moze powstac¢ z zaopatrzeniem ludno$ci w produkty zbozowe.
Niskie zbiory zb6z i niemozno$¢ zdecydowanego zwiekszenia
zakup6w importowych w potaczeniu z odmowa sprzedazy zboza
panstwu przez gospodarstwa moga rzeczywiscie postawi¢ kraj
i republike na granicy gtodu. W =zaistniatej sytuacji watpliwe,
zeby dziatania administracyjne mogly da¢ odczuwalne efekty.
Jedynym realnym wyjéciem z sytuacji jest zezwolenie gospo-
darstwom na swobodng sprzedaz zboza po cenach rynkowych
z dalsza liberalizacja cen detalicznych produktéw zbozowych.
Bez przejscia do wolnych cen z jednoczesng przyspieszona pry-
watyzacja rolnictwa i handlu produkcja nie bedzie miata bodz-
cow do wzrostu, co moze jeszcze bardziej zaostrzy¢ sytuacje
w latach 1992-19937%%_ Jak jednak informuje Centrum Badania
Opinii Spotecznej: Wtadze Rosji przystepuja do liberalizacji

78 Rozporzadzenie Komitetu ds. Operacyjnego Zarzadzania Gospodarka
Narodowa ZSRS z 31 sierpnia 1991 roku nr 4, ,O pilnych dziataniach
w celu zaopatrzenia ludno$ci w zywnosé¢”.

679 \W. Turbin do 1. Sitajewa, ,O zapewnieniu ludnoéci chleba i innych pro-
duktow zywnosciowych pierwszej potrzeby”, 8 listopada 1991 r., GARF,
f. 5446, op. 163, d. 562, 1. 141.

680 Grupa robocza Rady Panistwa, , O stosunkach Rosji z innymi republikami”,
na posiedzenie Rady Pafistwa przy prezydencie RFSRS, Archangielskoje,
24 pazdziernika 1991 r. Materiat z prywatnego archiwum Jegora Gajdara.
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cen, majac wyjatkowo napietg sytuacje spoteczng, ktora charak-
teryzuje sie: odrzucaniem przez wiekszos$¢ ludnosci idei wolnych
cen; niewiarg w jakiekolwiek dziatania zmierzajace do ochrony
socjalnej i utrzymania poziomu zycia; wydrenowanym rynkiem
konsumpcyjnym; oczekiwaniem na gtéd; wzrostem niezadowo-
lenia we wszystkich warstwach spoteczenstwa”ss!.

W grudniu 1991 roku podstawowym problemem nie jest
juz pozyskanie waluty na zakupy zywnosci, lecz uregulowanie za-
dtuzenia za fracht statkow, ktore maja transportowac jg do Ros;ji.
Whieszekonombank dostaje dyrektywe, zeby 80% cotygodnio-
wych wptywow walutowych przeznaczy¢ na optaty frachtu dla
sowieckich i zagranicznych armatoréw®?. ,Biorac pod uwage kry-
zysowa sytuacje z ptatnos$ciami za zboze i jego dostawe, w uzu-
petnieniu rozporzadzenia rzagdu RFSRS z 19 grudnia 1991 roku
nr 57 ,,O nadzwyczajnej sytuacji w zaopatrzeniu RFSRS w pro-
dukty zbozowe”: przyja¢ do wiadomosci, ze Wnieszekonombank
ZSRS wstrzymat tymczasowo od 19 grudnia wszystkie rodzaje
operacji walutowych przedsiebiorstw i organizacji i z bankami
komercyjnymi niezwigzane z oplatg dostawy (frachtu) zboza
z USA i z Kanady, a takze z optata w poszczego6lnych przypad-
kach zywnosci i lekarstw z wczeéniej otwartych akredytyw, gwa-
rantowanych przez rzad RFSRS rezerwa walutowg RFSRS”0%3,

Jednym z wazniejszych tematéw w rozmowach zachodnich
panstw-kredytodawcow z organami zwigzkowymi i z wtadzami
republik, ktore w 1991 roku ogtosity niepodlegtos¢, byta odpo-
wiedzialno$¢ za sowieckie dtugi. Oznacza to, ze kredytodawcy
juz skreslili ZSRS jako podmiot porozumien finansowych. Wazne
dla nich bylto, Zeby nastepstwo prawne jego zobowiazan przeje-
ty nowe, de facto niepodlegte panstwa. Dane na temat dtugow ze-
wnetrznego i wewnetrznego Zwigzku Sowieckiego w momencie,
kiedy przestat istnie¢, przytaczamy nizej (tabele 8.4 1 8.5).

o1 S Szpilko, L. Chachulina, Z. Kuprijanowa i in., Ocenka nasiclenijem. . ., op. cit.,
s. 49.

%2 Rozporzadzenie rzadu RFSRS z 19 grudnia 1991 roku ,O nadzwyczajnej
sytuacji w zaopatrzeniu RFSRS w produkty zbozowe”.

683 Rozporzadzenie rzadu RFSRS z 28 grudnia 1991 roku nr 244-p , O dodat-
kowych dziataniach w celu bezwarunkowego zapewnienia RFSRS produk-
tow zbozowych”.
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Tabela 8.4. Dtug zewnetrzny bytego ZSRS w walucie wymienialnej we-
dtug stanu na 1 stycznia 1992 roku (w mld dolaréw USA)




Krach 479

Uwagi: W ten sposéb zobowigzania dtuzne, ktére nie wchodzity do oficjalnego
sowieckiego dtugu zewnetrznego w walucie wymienialnej, ale byty wlaczane
przez kierownictwo Wnieszekonombanku do zobowiazan dtuznych kraju, wy-
niosty 40,4 mld dolaréw USA, a zewnetrzny dtug sowiecki ogétem 6w bank
oczacowatl na 123,8 mld dolaréw USA.

W oryginale tabela zawiera wiecej podrozdziatéw, ale dla zrozumienia sytuacji
z sowieckim dtugiem zewnetrznym nie sg az tak wazne.

1. Bez uwzglednienia zobowiazan zaciagnietych samodzielnie przez niepodle-
gte panstwa bez udziatu Wnieszekonombanku.

2. Przeliczenia na dolary USA dokonano wedtug kursu krzyzowego rubla na
26 grudnia 1991 r.

3. Procent naliczany za caly pozostajacy okres dziatania kredytow (dane sza-
cunkowe). Suma bedzie sie zwiekszata w zwigzku z naliczaniem dodatkowych
procentéw z odroczenia kredytéw (uscislenia bedag dokonywane w porozumie-
niu z kredytodawcami).

4. Wedtug dokumentéw, ktore znajduja sie w ewidencji Wnieszekonombanku

ZSRS.
5. Do uscislenia z kompetentnymi instytucjami USA.

6. Dane przytoczone tylko wedtug salda biezacych rozliczen w rublach transfe-
rowych z clearingu (dane wstepne i nalezy je usciéli¢ wedtug sum i kursu prze-
liczenia w czasie negocjacji z dawnymi krajami socjalistycznymi). Przyktadowy
kurs: 1 rubel transferowy — 1,795 dolara USA.

7. Zadtuzenie z rachunkéw clearingowych i barterowych wynosi 0,7 miliarda
dolaréw USA na korzy$¢ ZSRS (Afganistan). Przeliczenia walut clearingowych
na dolary USA dokonano wedtug kursu rynkéw miedzynarodowych.

Zrédto: J. Ponomariew do W, Bogdanowa (asystent pierwszego zastepcy prze-
wodniczacego rzadu Federacji Rosyjskiej). Materiaty na temat dtugu zewnetrz-
nego wedlug stanu na 1 stycznia 1992 roku, 15 maja 1992 roku. Z prywatnego
archiwum Jegora Gajdara.
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Tabela 8.5. Wewnetrzny dlug walutowy Whnieszekonombanku
wzgledem 0s6b fizycznych i prawnych na 1 stycznia 1992 r.
(w mln dolarow USA)

nego wedtug stanu na 1 stycznia 1992 roku, 15 maja 1992 r. Z prywatnego
archiwum Jegora Gajdara.



4 . Cywilizowany rozwoéd

Krach Zwiazku Sowieckiego nie oznaczatl, Ze jego miej-
sce zajmie uporzadkowany system relacji miedzy dawnymi re-
publikami. Granice panstw, ktore oglosily niepodlegtoé¢, byty
niedoktadne i historycznie sporne, co niosto potencjalng groz-
be konfliktow i przelewu krwi. Niejasno$¢ co do granic to naj-
wieksza przeszkoda na drodze tworzenia stabilnej demokracji po
upadku autorytarnego imperium®,

Nowe panistwa napotykaja na ztozone problemy w sto-
sunkach z organami wladzy ponizej poziomu federacyjnego.
Szczegolnie trudne sg one tam, gdzie rzecz dotyczy autonomicz-
nych tworéow narodowych. Nikt nie wie, jakie akty normatyw-
ne beda obowigzywaly na ich terytoriach, wtadze nie sg zdolne
do zapewnienia porzadku spotecznego cho¢by na minimalnym
poziomie. Jesienig 1991 roku chodzito juz nie o mozliwos¢ za-
chowania jednego panstwa, lecz o to, jak wyj$¢ z politycznego
i gospodarczego chaosu, unikajac przy tym wojen domowych na
duzg skale®®. Jesli wezmie sie pod uwage wielkoé¢ sowieckiego

o8+ D.A. Rustow, Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model, ,Comparative
Politics” 1970, t. 2 (3), s. 350, 351; J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic
Transition and Consolidation. Southern Europe, South America and Post-Communist Europe,
Baltimore 1996, s. 17.

685 W materiale przygotowanym w pazdzierniku 1991 roku na temat sytuacji
w kraju, zatytutowanym ,Strategia Rosji w okresie przejéciowym”, za wzér
do nagladowania dla wtadz rosyjskich uznano polityke Wielkiej Brytanii
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potencjatu jadrowego, ktory znalazt sie teraz w czterech pan-
stwach (Rosja, Ukraina, Biatoru$ i Kazachstan), zagrozenie dla
naszej cywilizacji byto realne.

W XX wieku przed Zwiazkiem Sowieckim runely trzy
zintegrowane terytorialnie imperia: Austro-Wegry, Imperium
Osmanskie i Cesarstwo Rosyjskie. Niemal réwnoczesnie ze
Zwiazkiem Sowieckim rozpadta sie Jugostawia. W trzech przy-
padkach na cztery upadek imperium dat poczatek dtugim i krwa-
wym wojnom. W jednym przypadku (Austro-Wegry) konflikty
zbrojne zwigzane z ustanawianiem nowych granic powstrzymaty
wojska Ententy. Po upadku imperiow osmarnskiego i rosyjskie-
go, a takze Jugostawii doszto do wojen domowych. Historyczne
do$wiadczenia nie sktaniaty do nadziei, ze demontaz Zwiazku
Sowieckiego bedzie bezkrwawy.

Gdyby w 1989 roku zapytano dobrze zorientowanych
analitykow, rozpad ktérego z dwéch wielonarodowych panstw
socjalistycznych grozi w wiekszym stopniu wojng domowg —
Jugostawii, ktérabliska bytawstgpienia do Wspoélnoty Europejskiej
bardziej niz ktorykolwiek inny kraj Europy Wschodniej, miata
stosunkowo liberalny jak na socjalistyczne miary system poli-
tyczny i stworzyta otwartg gospodarke rynkowa, czy Zwiazku
Sowieckiego — w przytlaczajacej wiekszosci odpowiedzieliby, ze
ZSRS. Historia zadecydowata inaczej.

Lewicowym intelektualistom, ktérzy spedzili zycie w sta-
bilnych spoteczenistwach demokratycznych, trudno byto zro-
zumie¢ dynamike procesow zachodzacych w czasie kryzysu
i upadku autorytarnego rezimu. Ich swoiste widzenie $wiata ilu-
struje fragment popularnej, z racji jej antyamerykanskiej wymo-
wy, ksigzki Emanuela Todda Schytek imperium. Na trzech stronach
moéwi o drakonskiej i niedorzecznej liberalizacji gospodarki Rosji
w latach 1990-1997, a takze o tym, ze rosyjskie wtadze zlikwido-
waly najokrutniejszy rezim totalitarny, jaki kiedykolwiek istniat
w historii ludzko$ci, przy czym nie odwotaty sie do przemocy,
pogodzity sie z tym, ze nie tylko sasiedzi z Europy Wschodniej

w okresie od lat 40. do poczatku 60., dzieki ktorej stosunkowo bezkrwawo
zdemontowano imperium i przystosowano sie do nowych realiow $wiato-
wych. Materiat z prywatnego archiwum Jegora Gajdara.
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stang si¢ suwerenni, ze wolno$¢ zyskaja tez kraje battyckie, repu-
bliki Kaukazu, Azji Srodkowej, Ukraina i Biatorus; zgodzity sie
z tym, ze obecno$¢ w nowych panstwach ogromnych liczebnie
mniejszo$ci narodowych nie moze stanowi¢ przeszkody dla ich
niepodlegtosci®®. Autorowi trudno zrozumie¢, ze pokojowa li-
kwidacja imperium i liberalizacja gospodarcza $cisle sie ze soba
wigza. Ludzie, ktorzy brali udziat w tym okresie w wypracowaniu
przelomowych decyzji politycznych i gospodarczych, nie mieli
watpliwo$ci, ze rezygnacja z wzajemnych pretensji terytorial-
nych i z uzycia przymusu w celu odebrania wsi zywno$ci oraz
konieczno$¢ bezzwlocznej liberalizacji gospodarki, wprowa-
dzenia do niej mechanizméw rynkowych, to sprawy wzajemnie
powiazane.

Dlaczego wiec wojna domowa zaczeta sie w Jugostawii, nie
za$ na terytorium dawnego Zwigzku Sowieckiego? Na to pytanie
nikt nie zna $cistej odpowiedzi. Odnosi sie to réwniez do uczest-
nikow procesu podejmowania zasadniczych decyzji. Mozna tyl-
ko stawia¢ rézne hipotezy. Postawie swoja. Daty zna¢ o sobie
czynniki subiektywne, r6znice w osobistych priorytetach Borysa
Jelcyna i Slobodana MiloSewicia, ich r6zne biografie polityczne.
Dla Milosewicia, lidera serbskich komunistow, kiedy ideologia ta
poniosta kleske, szansg na zachowanie wtadzy byto postawienie
na nacjonalizm. Borys Jelcyn, w oczach opinii spotecznej ,upadty
aniol”, ktory ucierpiat za nar6d, mogt postawi¢ na zwalczanie re-
zimu komunistycznego tracgcego popularnos¢ i poparcie.

Sadze, ze niematy role odegrata tez obecnos¢ w dawnym
ZSRS arsenatu broni jadrowej. W koncu 1991 roku na Ukrainie
znajdowata sie niemal co pigta gtowica bojowa bedaca sktadni-
kiem naziemnej strategicznej triady. Ogo6lna liczba strategicz-
nych glowic bojowych znacznie przewyzszata ich taczng liczbe
w Wielkiej Brytanii i we Francji.

Dane na temat rozmieszczenia broni jadrowej na teryto-
rium dawnego Zwigzku Sowieckiego nie sa catkowicie pewne.
Potwierdza to tylko, w jak niebezpiecznej sytuacji kraj znalazt sie
z koficem 1991 roku. Dobrze poinformowani badacze, ktérzy

86 E. Todd, Apres 'empire, Paryz 2002; wyd. pol. Schylek imperium, Warszawa 2003;
wyd. ros. Posle impierii, Moskwa 2004, s. 173—176.
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zajmuja sie historig spuscizny jadrowej po ZSRS, przytaczaja
dane (co prawda, nie zawsze catkiem ze soba zgodne) jak w ta-
belach 8.6 8.7.

Tabela 8.6. Rozmieszczenie gltowic strategicznej broni jadrowej w re-
publikach sowieckich

Liczba
Republika Rodzaje SNW
nos$nikow glowic glowic
[CBM 1064 4278
RESRS SSBN / SLBM 62 /940 2804
HB 101 367
[CBM 176 1240
Ukraina
HB 21 168
[CBM 104 1040
Kazachstan
HB 40 320
Biatorus [CBM 54 54

Uwagi: SNW — strategiczna bron jadrowa; SSBN — okret podwodny z pociska-
mi balistycznymi; SLBM — pociski balistyczne okretéw podwodnych; ICBM
— miedzykontynentalne pociski balistyczne; HB — bombowiec strategiczny.

Zrédto: A. Pikajew, A. Sawieljew, Jadiernaja moszcz” SSSR na ziemle, na morie i w wozdu-
chie, ,Niezawisimaja Gazieta” 1991, nr 137.

Najpowazniejszym problemem nie byta jednak strate-
giczna bron jadrowa, bo kontrolowano j3 skutecznie z Moskwy,
a wedlug ocen sowieckich ekspertow wojskowych, do ktérych
zwrocit sie rzad Rosji, nowe pafistwa na opanowanie jej obstugi
potrzebowatyby wielu lat. Bardziej skomplikowana byta sytuacja
z taktyczng bronig jadrowa. Decyzje o zastosowaniu niektérych
jej rodzajéow mogli technicznie podja¢ dowddcy okregdw woj-
skowych®7”. Scié§le mowigc, mogli oni uzy¢ na swoj rozkaz jadro-
we pociski artyleryjskie i miny. Wykorzystanie rakiet taktycznych

7 Na ten temat zob.: K. Sorokin, Stratiegiczeskoje nasledije SSSR, ,Mirowaja Eko-
nomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” 1992, nr 2, s. 51-65.
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kontrolowata technicznie Moskwa®®, ale i to w warunkach upad-
ku imperium stanowito zagrozenie dla cywilizacji. Ludzie, ktorzy
podejmowali decyzje, doskonale o tym wiedzieli.

Grozba, ze wydarzenia na terytorium posowieckim po-
tocza sie wedlug scenariusza jugostowianskiego, byta realna.
26 sierpnia 1991 roku sekretarz prasowy prezydenta RFSRS
Pawiel Woszczanow ostrzegt o mozliwos$ci rewizji granic Rosji
i tych republik (wylaczajac Litwe, Lotwe i Estonie), ktore nie
podpisza porozumienia zwigzkowego. Oswiadczenie przewidy-
wato roszczenia do potnocnego Kazachstanu, Krymu i cze$ci
Ukrainy potozonej na wschod od Dniepru. Stowa Woszczanowa
zostaty odebrane przez wtadze Kazachstanu i Ukrainy jako szan-
taz. 27128 sierpnia 1991 roku mer Moskwy Gawriit Popow zgto-
sit wzgledem Ukrainy jeszcze wieksze roszczenia terytorialne
— obejmowaty one ponadto obwéd odeski i Naddniestrze®®.

Jesienig 1991 roku sowieckie wladze nie rozwazaty pla-
néw uzycia broni jadrowej przeciwko innym republikom w ra-
zie pojawienia sie sporéw terytorialnych. Wazne s3 jednak nie
tylko fakty, lecz rowniez nastroje. Z artykutu w ,Niezawisimoj
Gazietie” z 24 pazdziernika 1991 roku: ,Nawet tak demokratycz-
na gazeta (jak sadzitem dotad), jak «Moskowskije Nowosti» ...
opublikowata na pierwszej stronie informacje z kuluaréw rosyj-
skich wtadz, ze mozliwe jest prewencyjne uderzenie jadrowe
w Ukraine. Kiedy bylem z Iwanem Pluszczem w Moskwie, za-
pytatem o to Gorbaczowa i Jelcyna. Gorbaczow odpowiedziat:
«Wiesz co, Kostia, czytaj mniej gazet, bedziesz spokojniejszy».
Jelcyn za$ powiedziat, ze omawiat te mozliwoé¢ z wojskowymi
i ze nie pozwalajg na to mozliwosci techniczne. Ani jedna, ani
druga odpowiedz nie moze zadowoli¢ ani mnie, ani mieszkancéw
Ukrainy .

Wtadze USA, ktére mialy mgliste pojecie o tym, co dzie-
je sie w zwalczajacym je przez dziesigtki lat imperium, w jednej

8% Na temat braku skutecznej kontroli Moskwy nad poszczegélnymi sktadni-
kami taktycznej broni jadrowej, zwlaszcza nad jej starszymi typami, zob.:
.Jezegodnik SIPRI 2002, Moskwa 2002, s. 572.

68 M. Sokotow, Sud’ba Sojuza: ,N+o" ili ,0-0", ,Kommiersant” 1991, nr 35.

00 \W. Portnikow, Jelcyn obsuzdat s wojennymi wozmoznosti jadiernogo udara po Ukrainie. . .,
,Niezawisimaja Gazieta” z 24 pazdziernika 1991 r.
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sprawie okazaly sie przewidujace: trzezwo ocenily zagrozenia
wynikajace z niekontrolowanego wykorzystania taktycznej bro-
ni jadrowej na terytorium konajgcego supermocarstwa. Jesienig
1991 roku 6w problem zajmuje gléwne miejsce w propozycjach
George’a Busha. Administracja amerykanska wystgpita z planem
zniszczenia wszystkich typow naziemnej i morskiej taktycznej
broni jadrowej. Gdyby plan zostal zrealizowany, pozwolitby
zdecydowanie zredukowa¢ spuécizne jadrowa ZSRS, do ktorej
mogly rosci¢ sobie prawa republiki. Jak czesto bywa w historii,
owa $miala propozycja nie trafita we wlaéciwy czas, poniewaz
Zwiazek Sowiecki nie miat juz mozliwoéci zrealizowania tego ro-
dzaju projektéw.

W wewnetrznej korespondencji rzagdow zwiazkowego i ro-
syjskiego z kofica 1991 roku problem wycofania z republik broni
jadrowej, przede wszystkim taktycznej, zajmowal wazne miej-
sce. Jednym z gtownych zagadniefi byto omoéwienie mozliwosci
sktadowania wycofywanego arsenatu jadrowego. Po wywiezieniu
owej broni z republik battyckich i Zakaukazia byly one ogra-
niczone. Przy stabosci centralnej wtadzy brano tez pod uwage
mozliwo$¢ sprzeciwu wobec ewakuacji zorganizowanych grup
miejscowej ludno$ci. Dlatego whaénie przewidziano wycofanie
broni jadrowej pod pretekstem realizacji zawartych porozumien
o rozbrojeniu®'.

Bron jadrowa, ktéra wyznaczata granice mozliwych dziatan
w czasie ,zimnej wojny”, okazata sie czynnikiem powstrzymuja-
cym takze w czasie rozpadu ZSRS. Wtadze panstw, ktére uzy-
skiwaty niepodlegltos¢, okazaly sie wystarczajaco dojrzate, zeby
zrozumie(, ze kiedy dochodzi do sporéw o granice, rzecz pachnie
wojna. Ustalenia, ktére zapadly 8 grudnia na Biatorusi, potwier-
dzone 21 grudnia w Atma-Acie, pozwolity na podpisanie porozu-
mienia na temat sit strategicznych (30 grudnia 1991 r.). Zawarto
w nim zobowigzania panstw-uczestnikéw do wspétpracy w li-
kwidacji broni jagdrowej na Ukrainie, Biatorusi i w Kazachstanie,
ustalono, ze owe republiki do 1 lipca 1992 roku zapewnig wywo6z

91 Notatka o najblizszych dziataniach Rosji w dziedzinach budownictwa woj-
skowego, rozbrojenia i kosmosu. Wycofanie broni jadrowej z dawnych
republik zwigzkowych, 1991. Materiaty z prywatnego archiwum Jegora
Gajdara.
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taktycznej broni jadrowej do baz centralnych w celu rozkomple-
towania jej pod wsp6lnym nadzorem. Uzgodniono, ze strony nie
widzg przeszkod dla przemieszczenia broni jadrowej z Biatorusi,
Kazachstanu i Ukrainy na terytorium Federacji Rosyjskiej®?.

Taktyczna brof jadrowa wywieziono z Ukrainy do Rosji
do 6 maja 1992 roku. Bron strategiczng Ukraina byta gotowa
przekaza¢ Rosji po otrzymaniu rekompensat i gwarancji bezpie-
czenstwa ze strony USA i Rosji. Stosowne porozumienie zostato
podpisane 14 stycznia 1994 roku w Moskwie, a 3 lutego ratyfiko-
wat jej parlament Ukrainy. Wyw6z broni jadrowej z Ukrainy do
Rosji i zniszczenie platform startowych pociskéw balistycznych
zakoniczono 1 czerwca 1996 roku.

2 lipca 1992 roku parlament Kazachstanu przyjat uchwa-
te o ratyfikacji porozumienia START I, a 13 grudnia 1993 roku
Kazachstan przystapit do uktadu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej. W owym czasie wywieziono z terytorium Kazachstanu
do Ros;ji gtowice jagdrowe i wysadzono platformy startowe®®.

Wyw6z broni jadrowej z Biatorusi rozpoczeto w 1992 roku
i do kofica tego roku przewazajaca jej cze$¢ znalazla sie w Rosji.
4 lutego 1993 roku Rada Najwyzsza Biatorusi ratyfikowata po-
rozumienie START . Oficjalnie wywo6z glowic jadrowych
z Biatorusi do Rosji zakonczono 23 listopada 1996 roku. Kiedy
zestawi sie date podjecia decyzji o referendum, ktore jesienig
1996 roku zmieniato sytuacje polityczng na Biatorusi, dajac de
facto Aleksandrowi F.ukaszence monopol na wtadze, rosyjskie sta-
nowisko w tej sprawie i date zakoficzenia wywozu broni jadrowe;j

2 Porozumienie o wspolnych dziataniach w sprawie broni jadrowe;j”. Zob.:

Uchwata Rady Najwyzszej RFSRS z 12 grudnia 1991 roku nr 2014-1
,O ratyfikacji porozumienia o utworzeniu Wspdélnoty Niepodlegtych
Panstw”. Na temat wywozu taktycznej broni jadrowej zob.: W. Dawydow,
Raspad SSSR i nierasprostranienije jadiernogo oruzyja, ,SSZA: Ekonomika, Politika,
Idieotogija” 1992, nr 3 (267), s. 25, 29; S. Rogow, Poworotnyj punkt w jadiernoj
konfrontacji, ,SSZA: Ekonomika, Politika, Idieotogija” 1992, nr 1 (265). Na
temat zaniepokojenia, niekiedy wrecz paniki, zachodnich analitykow losa-
mi rosyjskiej taktycznej broni jadrowej po upadku Zwiazku Sowieckiego
zob.: G. Milhollin, D. White, Razwal sowietskoj jadiernoj moszczi — btago ili ugroza>,
,Miezdunarodnaja ZyzA" 1992, nr 1, s. 43—55.

Priroda i zakonomiernosti miezdunarodnych otnoszenij. Sowriemiennyje miezdunarodnyje otno-
szenija, red. A. Torkunow, Moskwa 2000.

693
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z Biatorusi, wiele rzeczy w historii postsowieckiej staje sie bar-
dziej zrozumiate®*.

25 grudnia 1991 roku, po ustgpieniu Michaita Gorbaczowa,
niepodlegtos¢ bylych republik Zwigzku Sowieckiego staje sie
nie tylko faktem politycznym, lecz takze prawnym®’. Daje to
szanse na przezwyciezenie rosngcego chaosu, ale nic wiece;.
Likwidacja Zwigzku Sowieckiego nie rozwigzywata probleméw,
przed ktorymi to panstwo staneto na poczatku jesieni 1991 roku
— brakiem kontroli nad sitami zbrojnymi®®®, niezdolno$cig wladz
do zapewnienia porzadku spotecznego, brakiem rezerw walu-
towych, spornym charakterem granic, paralizem systemu wiezi
administracyjno-gospodarczych przy braku mechanizmoéw ryn-
kowych. Teraz z owymi problemami miaty radzi¢ sobie organa
wladzy nowych panstw. O tym, jak wybieraly strategie ksztat-
towania narodowych instytucji polityczno-ekonomicznych, jak
rozwigzywaly problemy zaopatrzenia w zywno$¢, stabilizacji fi-
nansowej, jak walczyly o to, zeby nie dopusci¢ do gltodu i jak

04 8 sierpnia 1996 roku tukaszenka zwrécit sie do parlamentu z propozycja
przeprowadzenia referendum w sprawie wprowadzenia zmian do konsty-
tucji. Sad Konstytucyjny uznal, ze referendum w tak waznej sprawie nie
moze mieé charakteru obowiazkowego, lecz jedynie konsultacyjny. Wita-
dze Biatorusi decyzje sagdu zignorowaty. 15 listopada prezydent Fukaszen-
ka dymisjonuje przewodniczacego Centralnej Komisji Wyborczej Wiktara
Hanczara. Premier Rosji Wiktor Czernomyrdin, przewodniczacy Dumy
Panstwowej Giennadij Sielezniow i przewodniczacy Rady Federacji Je-
gor Strojew, ktorzy lecieli z wizyta zupetnie gdzie indziej, nieoczekiwanie
zmienili trase i w nocy z 21 na 22 listopada 1996 roku wylagdowali w stolicy
Biatorusi. Rosyjskie wtadze daty biatoruskiej elicie i spoteczenstwu wyrazny
sygnal, ze nie popra opozycji przeciwko rezimowi f.ukaszenki. Na uroczy-
stosci z okazji wywiezienia z terytorium Biatorusi ostatniej rosyjskiej rakie-
ty strategicznej, ktore odbyly sie 27 listopada 1996 roku (po biatoruskim
referendum), Aleksander Lukaszenka nie przyjechat. Zob. P. Szeriemiet,
S. Kalinina, Stuczajuyj priezidient, Pietierburg 2004.

5 25 grudnia 1991 roku Michait Gorbaczow podpisat dekret o ztozeniu
przez siebie pelnomocnictw prezydenta ZSRS. O godzinie 19.38 czasu
moskiewskiego opuszczono czerwong flage Zwigzku Sowieckiego i pod-
niesiono nad Kremlem tréjkolorows flage Rosji.

06 Ankieta przeprowadzona w styczniu 1992 roku wérod uczestnikow ogol-
nowojskowego zgromadzenia oficerskiego wykazata, ze 73% oficerow
uwaza, iz w sprawach dotyczacych przysztoéci sit zbrojnych decydujace
stowo powinno naleze¢ do wojskowych. Na temat niekontrolowanej sy-
tuacji w Sitach Zbrojnych ZSRS i utraty przez wtadze zwigzkowe kontroli
nad wojskiem po sierpniu 1991 roku zob.: Rossija siegodnia. Politiczeskij portriet
w dokumientach, t. 2: 1991—1992. Stanowlenije gosudarstwiennosti. Armija i politika. Nowyje
partii. Cerkow i obszczestwo, red. B. Kowal, Moskwa 1993, s. 81.
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tworzyly programy reform rynkowych pisatem wielokrotnie®”.
Nie chce sie powtarzac.

Jako cztowiek, ktory zna wydarzenia nie tylko z ksigzek
i dokumentéw archiwalnych, moge stwierdzi¢, ze nauka, jaka
mozna wyciggna¢ z do$wiadczen ostatnich lat istnienia Zwigzku
Sowieckiego, zawiera sie w zrozumieniu, iz na pozér trwate kon-
strukcje ekonomiczno-polityczne, ktore nie sg w stanie zmieniaé
sie i adaptowac do wyzwan wspotczesnego $wiata, sg kruche i za-
tamuja sie pod wptywem trudno prognozowalnych okolicznosci.

Jest taki znany angielski wierszyk: ,Zabrakto gwozdzia —
podkowa odpadta. Podkowa odpadta — kon okulat. Kon okulat
— jezdziec zabity. Jezdziec zabity — bitwa przegrana. A wszystko
dlatego, ze w kuzni nie byto gwozdzia”. Impulsem do rozpo-
czecia powaznego kryzysu ekonomicznego, ktéry spowodowat
upadek supermocarstwa byt spadek $wiatowych cen ropy naf-
towej w potowie lat 80., ale przy catej jego wadze wydaje sie
niewspotmierny do skali tego, co sie stato. Przebieg wydarzen na
rynku ropy naftowej nie byt w istocie przyczyna, lecz impulsem
do zatamania sie sowieckiej gospodarki.

Stalin, ktéry wybrat model industrializacji przeciwstawny
modelowi Bucharina, potozyt fundament pod system ekono-
miczno-polityczny, na ktérym z czasem zaczely pojawiaé sie
ogromne rysy, niosace ryzyko zawalenia sie go pod wplywem
stosunkowo niewielkich oddziatywan zewnetrznych. Rozwoj
wydarzen w Zwiazku Sowieckim w ostatnich latach jego istnienia
demonstruje, jak wazna jest w polityce gospodarczej perspek-
tywa dlugoterminowa, ocenianie podejmowanych decyzji nie
z punktu widzenia rocznego czy trzyletniego, lecz na dziesie-
ciolecia do przodu. Jeéli tego sie nie zrobi, nastepne pokolenia
Rosjan beda ponosi¢ koszty dzisiejszych btedow.

7 Stanowisko autora i jego wspotpracownikéw, czotowych specjalistéw In-
stytutu Gospodarki Okresu Przejéciowego, dotyczace najwazniejszych
probleméw postsocjalistycznej Rosji przedstawiono szczeg6étowo w naste-
pujacych pracach: J. Gajdar, Dui porazenij i pobied, Moskwa 1997; Oczerki ekono-
miczeskoj politiki postkommunisticzeskoj Rossii 1991—1997, Moskwa 1998; Ekonomika pic-
riechodnogo pierioda. Oczerki ekonomiczeskoj politiki postkommunisticzeskoj Rossii 1998—2002,
Moskwa 2003.
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Jak pokazalismy wyzej, w potowie lat 80. Zwigzek Sowiecki
zderzyt sie z glebokim kryzysem bilansu ptatniczego i syste-
mu finansowego, ktory zamienit sie w kryzys catej gospodarki
z gwattownym spadkiem produkgji i poziomu zycia, z destabili-
zacja polityczng i w ostatecznym rachunku z prawidtowym we-
dtug wszelkich regut upadkiem sowieckiego rezimu polityczne-
go i sowieckiego imperium.

Rosja, kraj, ktory jest spadkobiercg ZSRS, w koncu lat
90. stworzyla catkowicie nowy, otwarty system ekonomiczny:.
Whaczyta do niego jeszcze niedojrzate, niedoskonate, ale juz
funkcjonujace procedury i instytucje rynkowe: prywatng wla-
sno$¢, wymienialng walute, system bankowy, system regulowania
rynkéw papierow warto$ciowych i naturalnych monopoli, a tak-
ze zgromadzong wiedze rynkowa i nawyki elity zarzadzajace;j,
wystarczajacg grupe efektywnych menedzeréw, ktorzy potrafia
pracowa¢ w warunkach gospodarki rynkowej. Wszystko to po-
zwolito wyjé¢ z transformacyjnej recesji, zapoczatkowaé wzrost
gospodarczy, zapewnic state podnoszenie sie poziomu zycia, po-
zytywny zwrot strukturalny w gospodarce, ustabilizowa¢ sytu-
acje finansowg i stosunki handlowe z zagranica.

Przemiany strukturalne, do ktérych doszlo w latach
19921998, przebiegaly w tym samym mniej wiecej kierun-
ku, ktory bylby realizowany, gdyby wladze sowieckie w latach
1986—1987, na poczatku kryzysu, podjety dziatania w celu stabi-
lizacji walutowo-finansowej. Zdecydowanie zredukowano inwe-
stycje, wydatki zbrojeniowe, import zboza, zwiekszyt sie eksport
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surowcow i produktow paliwowo-energetycznych, zmniejszyta
sie ich konsumpcja wewnetrzna. Ograniczenie zakupéw mate-
riatbw i wyrobéw uzupetniajagcych z krajow Zachodu, a takze
rozpad uksztattowanego przez dziesieciolecia systemu powia-
zan gospodarczych w ramach ZSRS i RWPG doprowadzity do
spadku produkcji, a wymuszona adaptacja do nowej sytuacji wa-
lutowo-finansowej do znacznego obnizenia si¢ poziomu zycia
obywateli. Jednak wyczerpane z koficem 1991 roku rezerwy wa-
lutowe zaczely sie odbudowywa¢, zniknat deficyt bilansu ptatni-
czego w walucie wymienialnej. Od przetomu lat 1999-2000 kraj
stopniowo odzyskuje reputacje wiarygodnego pozyczkobiorcy.

Gdyby tego rodzaju dziatania zaczely realizowa¢ wtadze
sowieckie, stabilizacje produkcji i poziomu zycia mozna bytoby
zapewne o0siggnaé w krotszym terminie. Whadze sowieckie nie
byty jednak zdolne zrobi¢ rzeczy najwazniejszej — zamieni¢ so-
cjalistyczny system centralnego planowania i zarzgdzania gospo-
darka na rynkowy system kapitalistyczny. Dlatego wymienione
rezultaty nie trwatyby dtugo, bytyby tylko chwilowe. Zycie po-
kazato, ze Rosja i inne dawne kraje socjalistyczne, ktére zmuszo-
ne byly jednocze$nie stabilizowa¢ sytuacje walutowo-finansowa
i przeprowadza¢ reformy strukturalne w wyjatkowo trudnych
okoliczno$ciach, potrafity jednak stworzy¢ podstawy gospodarki
rynkowe;.

W tych samych latach rodzita sie mtoda, niedoskonata de-
mokracja. Byly w niej obecne elementy populizmu, politycznej
nieodpowiedzialnosci i korupcji. Niemniej jednak w kraju dziatat
system kontroli i przeciwwagi. Pozwalato to mie¢ nadzieje, ze
po przezwyciezeniu najtrudniejszych nastepstw eksperymentu
socjalistycznego kraj stworzyt przestanki trwatego rozwoju na
zasadach rynkowych i demokratycznych. Oczywiscie, ciggle po-
waznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa kraju i stabilnoéci sys-
temu politycznego byly konflikty narodowe, przede wszystkim
na Kaukazie. Mimo wszystko tworzacy sie system stosunkéw
federacyjnych dawat podstawy do nadziei, ze ustréj jest wystar-
czajaco elastyczny, zeby zapewni¢ stabilno$¢ organizacji zycia
i procesow politycznych w zréznicowanym etnicznie kraju.

Stworzono takie elementy konstrukcji systemu ekono-
micznego i politycznego, ktére s3 gwarancja jego trwatosci.
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Innymi stowy, mozna byto sie spodziewa¢, ze po zetknieciu sie
z nieoczekiwanymi wyzwaniami system odpowie na nie stosow-
nymi zmianami, a nie katastrofa.

W latach 2000-2003 przeprowadzono konsekwentne
i w og6lnym rachunku efektywne reformy ekonomiczne, ktore
pozwolity poprawi¢ jako$¢ systemoéw podatkowego i finanso-
wego, uczyni¢ bardziej przejrzystymi i zrozumialymi podstawy
finansowe stosunkéw federacyjnych, utrwali¢ prawo wlasnosci
do ziemi, przyja¢ odpowiadajgce realiom gospodarki rynkowe;j
ustawy w zakresie prawa pracy i przeprowadzi¢ wiele innych
waznych i korzystnych zmian, poszerzajacych baze wzrostu go-
spodarczego. Wiele os6b uwazato, ze najpowazniejsze proble-
my, ktore staly na drodze trwatego rozwoju rosyjskiej demokracji
i rosyjskiej gospodarki rynkowej, zostaly juz rozwigzane. Musze
przyznad, ze ja tez znalaztem sie w ich liczbie.

Jak jednak czesto bywa, historia raz jeszcze pokazala, ze
pos$piech w ocenach, oparty na ekstrapolacji krotkookresowych
tendencji, jest niebezpieczny. Od lat 2003—2004 w istotnych
kierunkach rozwoju rosyjskiego systemu politycznego, stosun-
kow federacyjnych i gospodarki mozna zaobserwowa¢ niepoko-
jace tendencje.

W latach 20002002 w Rosji dziatat parlament, ktory byt
zasadniczo lojalny wzgledem prezydenta i rzadu, ale zachowy-
wat wlasny glos i realny wptyw na proces podejmowania decy-
zji. Zeby przeprowadzi¢ w Dumie i w Radzie Federacji ustawy,
rzad musiat je wyczerpujaco przedyskutowa¢ z postami, szuka¢
kompromiséw i dopuszczalnych rozwigzan. Praca z takim parla-
mentem nie jest, rzecz jasna, tatwa, bo nie jest to pieczatka do
podstemplowania postanowien wladzy wykonawczej. Jak jednak
wskazuje doswiadczenie, pozwala to podnies¢ jakos$¢ zarzadza-
nia panstwem. Odpowiedzialny i samodzielny parlament nie po-
zwala na opracowywanie i podejmowanie decyzji kuluarowych
bez konsultacji ze spoteczenstwem i ze specjalistami, ktorzy nie
sa powiazani z wladza stosunkami pracy.

Kiedy parlament staje sie instrumentem formalnej aproba-
ty dziatan i zamierzen wtadzy wykonawczej, jakoé¢ podejmowa-
nych decyzji sie obniza. Nawet efektywny aparat biurokratyczny,
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kiedy nie jest poddawany systematycznej profesjonalnej ocenie,
popetnia btedy, niekiedy bardzo powazne.

Na poczatku XXI wieku w Rosji istniata stosunkowo nie-
zalezna prasa. Oczywiécie, nie zawsze kierowata sie zasadami
wysokiej moralnosci i interesami spotecznymi, czesto bywata
instrumentem wojen informacyjnych oligarchicznych klanéw.
Poniewaz jednak liczba klanéw byta spora, spoteczenistwo miato
mozliwo$¢ czerpaé informacje z wielu zrodet i samodzielnie oce-
nia¢ wydarzenia w kraju. Kiedy coraz wieksza czeé¢ prasy trafia
pod bezposrednig albo posrednig, ale $cistg kontrole wtadzy, blo-
kuje sie bardzo wazny instrument kontroli spoteczne;.

Kilka lat temu w Rosji istnialy wplywowe organizacje
przedsiebiorcow, takie jak Rosyjski Zwigzek Przemystowcow
i Przedsiebiorcow. Ich glos byt styszalny i brany pod uwage
w procesie wypracowywania waznych decyzji gospodarczo-
-politycznych. Byto to dla kraju korzystne, poniewaz zwiazek
przedsiebiorcéw zainteresowany byt obiektywnie podnoszeniem
inwestycyjnej atrakcyjno$ci Rosji, co zwiekszato kapitalizacje
spotek i poszerzato mozliwosci dostepu do srodkéw kredyto-
wych. Duze przedsiebiorstwa rosyjskie zrobity wiele dla poprawy
jako$ci ustawodawstwa i dla polityki gospodarczej. Od 2003 roku
Zwigzek zaczat zamienia¢ sie w instytucje dekoracyjng.

Wielu kierujacych regionalnymi organami wladzy, ktorzy
znaleZli sie u jej ster6w na przetomie wiekéw, byto, delikatnie
moéwigc, niezbyt kompetentnych i niekoniecznie nieskazitelnie
uczciwych (nie dotyczy to, oczywiscie, wszystkich). Niemniej
jednak mieszkancy regionéw w coraz wigkszym stopniu zaczy-
nali rozumie¢, ze wybierajac gubernatora, nie gtosujg na kogos,
kto bedzie wisiat u klamki Moskwy i glosno krzyczat o lokalnych
problemach, lecz na kogo$, od kogo bedzie zalezato ich co-
dzienne zycie: jako$¢ szkolnictwa, lecznictwa, systemow grzew-
czych, wywo6z $mieci. To przychodzi wraz z do$wiadczeniami.
Dojrzate demokracje potrzebowaty na to catych dziesiecioleci.
Niemniej jednak wydarzenia w koncu lat 90. i na poczatku XXI
wieku zmierzaty w tym kierunku. Decyzja o powolywaniu guber-
natorow, podjeta w 2004 roku, znowu przenosi na Moskwe od-
powiedzialnoé¢ za biezace sprawy regionalne, pozwala lokalnym
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organom wiadzy i elitom wskazywaé na centrum, tlumaczy¢, ze
nie moga niczego zrobi¢ w celu rozwigzania palgcych miejsco-
wych problemoéw.

Takie decyzje, jak likwidacja okregéw jednomandato-
wych, ktore pozwalaly wyrazistym postaciom politycznym jesli
nie wplywa¢ na wazne decyzje, to przynajmniej mie¢ glos przy
omawianiu probleméw pafstwowych, czy tez wprowadzenie
siedmioprocentowego progu, ktéry ogranicza obecno$¢ w par-
lamencie wielu sit politycznych reprezentujacych poglady mi-
lionbw Rosjan ($§rodek nieznany w dojrzatych, utrwalonych
demokracjach) — to kroki, z ktérych kazdy moze nie jest nie-
bezpieczny, ale stwarza przeszkody dla funkcjonowania demo-
kracji. Razem wziete oznaczaja droge do systemu, ktéry mozna
nazwac¢ zamknieta (sterowang) demokracja albo miekkim autory-
taryzmem. Rzecz jasna, organizacja wtadzy ma mato wspélnego
z twardym rezimem totalitarnym Zwigzku Sowieckiego, ale za-
czynaja sie w niej ujawnia¢ stabosci i elementy nietrwatosci cha-
rakterystyczne dla autorytaryzmu.

Tego rodzaju konstrukcje polityczne sg stabilne dopoty,
dopoki nie zetkng sie z kryzysem, przede wszystkim ekonomicz-
nym, ktéry wymaga nie milczacej pokory spoteczenstwa, lecz
jego wsparcia. Wowczas okazuje sie, ze o takie wsparcie nie jest
tatwo, co zdecydowanie ogranicza mozliwo$ci manewru wlaénie
w chwili, kiedy jest to najbardziej potrzebne i wtadzom, i krajo-
wi. Wtadze sowieckie przekonaly sie o tym w drugiej potowie lat
80. Niestety, nie tylko one zapfacity za te gorzka lekcje.

Ograniczanie elementéw demokracji i realnego federali-
zmu odbija sie na dynamice stosunkéw etnicznych. Zeby ustréj
wielu rosyjskich republik narodowych na przelomie wiekow
nazwa¢ demokratycznym, trzeba najpierw ugryz¢ sie w jezyk,
niemniej ich wtadze wyltonily tamtejsze elity, wptywowe w miej-
scowym spoteczenstwie i zdolne do kontrolowania lokalnych
stosunkéw etnicznych. Préby zastapienia ich przez mianowane
w Moskwie marionetki prowadza czasami do tego, ze formalne
organa wladzy republiki przestajg czymkolwiek zarzadza¢. Realny
proces podejmowania decyzji odbywa sie poza nimi. Tam zas,
gdzie u wladzy pozostajg miejscowi, z fatwoscia moga zrzucié
odpowiedzialno$¢ za pojawiajace sie problemy na wspierajaca ich
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Moskwe. Mianowanie prezydentéw republik autonomicznych
przez federalne centrum daje do reki silne atuty nacjonalistom,
pozwala im dowodzi¢, ze Moskwa traktuje mieszkaficow auto-
nomii nie jak petnoprawnych obywateli kraju, lecz jak podbity
nar6d. Trudno sobie wyobrazi¢ lepszy prezent dla separatystow.

W dziedzinie polityki ekonomicznej rosyjskie organa wta-
dzy wyciagnely wnioski z tego, co wydarzyto si¢ z gospodarka
sowiecka. Swiadczy o tym odpowiedzialna polityka budzetowa
i pieniezna, jaka prowadzono w latach 2000-2004 przy wyso-
kich cenach ropy naftowej i zwigzanych z tym wysokich, ale
niepewnych dochodéw budzetowych. Polityka budzetowa byta
konserwatywna, zapewniata znaczng nadwyzke, co pozwalato
zmniejszy¢ dlug zewnetrzny, ktory zostat w spadku po Zwigzku
Sowieckim, obnizy¢ wydatki na jego obstuge. Stworzywszy fun-
dusz stabilizacyjny na $ciéle okreslonych zasadach, rosyjski rzad
i parlament wykazaty sie polityczng odpowiedzialnoscig, zade-
monstrowaly niezwykla w naszej historii zdolno$¢ do wyciaggania
nauk z btedow poprzednikéw.

W latach 2000—2004 rosyjski budzet mogtby bez powaz-
nych wydatkéw i duzych wahan rownowagi funkcjonowaé przy
$rednich dtugookresowych cenach ropy naftowej, a nawet za-
chowywa¢ stabilno$¢ przy cenach anormalnie niskich, charak-
terystycznych dla okreséw 1986—1990 i 1998—1999. Dtugie
utrzymywanie tak odpowiedzialnej polityki finansowej jest trud-
ne, o czym $wiadczg bogate do$wiadczenia $wiatowe.

Przy bardzo wysokich cenach ropy naftowej w tle ekono-
miczno-politycznego krajobrazu pojawily sie od razu dywagacje
na temat tego, jak nierozsadna jest polityka obecnych rosyjskich
wladz gromadzacych srodki w funduszu stabilizacyjnym inwestu-
jacym je w papiery warto$ciowe krajow, ktérych waluty trakto-
wane s3 jako rezerwowe. Tylko leniwi rosyjscy politycy nie biorg
udziatlu w wyécigu, ktorego istotg jest oglaszanie populistycz-
nych, egzotycznych pomystow, jak wyda¢ zebrane w funduszu
stabilizacyjnym s$rodki. Kiedy jednak poréwna sie wielko$¢ rosyj-
skiego funduszu stabilizacyjnego, ktéry na 1 stycznia 2006 roku
wynosit zaledwie 5,7% PKB, z warto$cig panstwowego funduszu
ropy naftowej Norwegii, zmuszonej podobnie jak Rosja radzi¢
sobie z problemem , klatwy ropy naftowej” (tam wynosit on na
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1 pazdziernika 2005 roku 70,1% PKB), wida¢, ze opinia o jego
nadmiernych rozmiarach byta przesadzona. Nie mniej bardzo
popularna jest teza, ze rezerwy walut i zlota sg niepotrzebne
(na 1 stycznia 2006 roku — 24,2% PKB). Sady, ze tylko wrogo-
wie Rosji moga na taka skale gromadzi¢ zagraniczne aktywa, to
w tej chwili chodliwy towar na ekonomiczno-politycznym ryn-
ku. Tymczasem w Chinach, ktorych polityke gospodarczg czesto
przytaczalo sie w ciggu ostatnich pietnastu lat jako wzo6r do na-
§ladowania dla wtadz rosyjskich, rezerwy walutowe na poczatek
2006 roku wynosity 36,3% PKB®s.

Od 2005 roku stato sie widoczne, ze rzad jest w coraz
mniejszym stopniu sktonny prowadzi¢ polityke, ktora minimali-
zowalaby ryzyko kryzysu finansowego i walutowego, mozliwego
w razie spadku cen ropy naftowe;j. Jak odnotowano w rozdziale 111,
tatwo mozna wytlumaczy¢ spoteczenstwu, ze pafistwo nie moze
podja¢ pewnych dziatan z powodu braku pieniedzy. Znacznie
trudniej powiedzie¢, ze nie mozna ich zrealizowa¢, kiedy pie-
nigdze sg, i wyjaéni¢, dlaczego gospodarka moze okaza¢ sie zbyt
zalezna od nieprzewidywalnych czynnikow, co moze skonczy¢
sie gtebokim kryzysem ekonomicznym, za ktory przyjdzie ptaci¢
cene nieporownywalng z krétkotrwatymi korzy$ciami.

Na razie dziatania rzadu, ktory ze zwiekszonych docho-
déw z ropy naftowej finansuje dodatkowe zobowigzania budze-
towe, s3 jeszcze stosunkowo ograniczone. W bilansie na rok
2006 wzrost zobowigzan budzetowych w poréwnaniu z rokiem
2004 wyniesie mniej wiecej 3,5% PKB, ale i to przy ograniczonej
wielkosci funduszu stabilizacyjnego zaktdca system finansowy
kraju. Gospodarka Rosji, jak wczesniej Zwigzku Sowieckiego,
staje sie zalezna od utrzymania sie cen ropy naftowej na pozio-
mie, ktory nie jest historycznie normalny.

Teoretyczne wyliczenia, ktorych dokonat Instytut
Gospodarki Okresu Przejsciowego, wskazuja, ze przy spadku
cen ropy naftowej Brent do 25 dolaréw dochody budzetu fe-
deralnego w 2009 roku w poréwnaniu z rokiem 2005 zmniejszg
sie mniej wiecej o 9%. PKB zamiast wzrostu odnotuje spadek.

8 Zob. www.odin.dep.no/fin/english/topics/pension_fund/p10001683/bn.html,
International Financial Statistics (IMF).
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Reszta $rodkéw funduszu stabilizacyjnego bedzie bliska zeru.
Wielko$¢ rezerw ztota i walutowych zmniejszy sie w stosunku do
2005 roku o okoto 80 miliardow dolaréw. Tempo inflacji osiggnie
40%°%°.

Oczywi$cie, mowa nie o prognozie, lecz o scenariuszach.
W instytucie obliczano tez scenariusze przy zatozeniu bardzo
wysokich cen ropy naftowej i scenariusze inercyjne, ktére daja
inne rezultaty. Jak jednak odnotowano wyzej, w krajach zalez-
nych od koniunktury na rynku surowcéw mineralnych przy wy-
pracowywaniu polityki ekonomicznej wazna jest trzeZwa ocena
ryzyka zwigzanego z trudnym do przewidzenia przebiegiem wy-
darzen na rynku ropy naftowe;j.

Realistyczne prognozy wskazuja, ze nawet przy nie-
sprzyjajacym rozwoju wydarzeni Rosja, ze zgromadzonymi
$rodkami funduszu stabilizacyjnego, nie zetknie sie w latach
2006-2008 z powaznym kryzysem finansowym. Zagrozenia
zwigzane s3 z zauwazalnym spowolnieniem tempa wzrostu go-
spodarczego. Kiedy jednak rozwaza sie dtugookresowe ryzyko,
wazne jest myslenie nie tylko o ekonomiczno-politycznej per-
spektywie dwoch, trzech lat. Podejmujac dzisiaj decyzje ekono-
miczne i tworzac zobowigzania budzetowe, zakreslamy granice,
w ktérych wypadnie pracowa¢ rosyjskim organom wladzy przez
najblizsze 10—15 lat. Ow ,zapas stabilno$ci”, ktéry na poczatku
lat 80. zapewnialy wysokie ceny ropy naftowej, pozwalal sowiec-
kim wtadzom trwa¢ mimo bezczynnoéci. Problemy zafundowane
na przetomie lat 70. i 80. ujawnily sie p6zniej, i to w skali, ktérg

0 Owe wyliczenia zmiennych makroekonomicznych i finansowych, a takze
wskaznikéw budzetu federalnego FR na lata 2006—2010 opieraly sie na
strukturalnym modelu ekonometrycznym gospodarki rosyjskiej, opraco-
wanym w Instytucie Gospodarki Okresu Przejsciowego. Model, na kto-
rego podstawie dokonano owych wyliczen, jest systemem strukturalnych
réwnan ekonometrycznych, ktére odzwierciedlaja zwiazki miedzy gtow-
nymi zmiennymi makroekonomicznymi. Za pomoca owego systemu, przy
egzogenicznie ustalonej dynamice niektérych zmiennych, mozna uzyska¢
prognoze pozostatych wskaznikow. Kazde z rownan pozwala otrzymaé wy-
obrazenie o charakterze i sile wptywu poszczegélnych niezaleznych czyn-
nikéw na dynamike niezaleznej zmiennej. Specyfikacje réwnan uzyskano
poprzez ocene indywidualnych wtasciwosci struktury rozpatrywanych od-
cinkéw czasowych, porzadku scalania, statystycznej wagi poszczegdlnych
znaczeh niezaleznych zmiennych, efektéw sezonowych i jednorazowego
szoku.
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trudno byto sobie wyobrazi¢. Decyzje, jak sobie z tym radzi¢,
musieli podejmowac¢ inni — wladze panstw, ktore powstaty na
gruzach imperium. Powinni$émy zrobi¢ wszystko, zeby Rosji nie
spotkat los Zwiazku Sowieckiego.

Na dzisiaj ryzyko destabilizacji sytuacji Rosji jest znacz-
nie mniejsze niz to, ktore istniato w ZSRS na poczatku lat 80.
Okreslilismy ustr6j polityczny jako miekki autorytaryzm. Jest
w nim jeszcze niemato elementéw swobody i elastycznosci. To
daje nadzieje. Odsetek Rosjan jest w kraju nieporéwnanie wyzszy
niz w Zwiazku Sowieckim, co sprawia, ze przy rozsadnej polityce
regulowanie stosunkoéw etnicznych jest zadaniem do rozwigza-
nia. W Ros;ji funkcjonuje gospodarka rynkowa, ktéra zdolna jest
adaptowac sie do zmian w $wiatowej koniunkturze gospodarcze;j.
Jej logika nie zaktada, ze cata odpowiedzialno$¢ za zmiany w zy-
ciu gospodarczym spada na istniejagce wltadze. Wszystko to nie
oznacza jednak, ze znikneto ryzyko zwigzane z utratg zdolnos$ci
do adaptacji, ze wzrostem zalezno$ci kraju od parametréw, kto-
rych jego wladze nie kontroluja. To sytuacja, w ktorej ostroznos¢
i trzeZwa ocena zagrozen, z jakimi moze zetkng¢ sie kraj, stano-
wig nieodlgczng czeé¢ odpowiedzialnej polityki.
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