Kontrsankcje bez efektu

Polska gospodarka dos¢ sprawnie poradzila sobie z rosyjskim
embargiem, a postulaty ustepstw wobec Moskwy nie przebity
si¢ do glownego nurtu dyskusji politycznych nad Wistg — pisza
eksperci.

Wprowadzony dekretem prezydenta Wiadimira Putina 6 sierpnia 2014 r. zakaz
importu artykuldw rolno-spozywczych z krajow, ktore natozyty sankcje na Rosje w
zwigzku z aneksjg Krymu, stat si¢ juz cze$cig rosyjskiego zycia. Oficjalnym celem
tak zwanych kontrsankcji bylo ,,zapewnienie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej".
Ponadto chodzito o symetryczny odwet podwyzszajacy koszty dotychczasowe;j
polityki panstw UE, aby rozbi¢ unijng jednos¢ w sprawie polityki wobec Rosji oraz
ostabi¢ konsensus wewnatrz poszczeg6dlnych panstw cztonkowskich. Ograniczenia
w dostepie do rosyjskiego rynku mialy powodowa¢ wysokie koszty spoleczne,
uderza¢ we wplywowe grupy interesu, wywota¢ masowe protesty, a tym samym
zmusi¢ rzady do korekty polityki. Po wprowadzeniu restrykcji ruszyla tez
kampania informacyjna wskazujaca na ogromng wage rosyjskiego rynku dla
europejskich producentdéw 1 roztaczajaca wizj¢ wielomiliardowych strat 1 setek
tysiecy utraconych miejsc pracy.

Po ponad roku obowigzywania mozna wstgpnie podsumowaé dziatanie
kontrsankcji, zar6wno jesli chodzi o skutki dla Rosji, jak 1 Polski bezposrednio
dotknietej rosyjskimi restrykcjami.

Wplyw na Rosje

Rzuémy okiem na raport przygotowany przez centrum analiz rosyjskiego rzadu
zatytulowany ,,Embargo zywnos$ciowe: zastgpowanie importu i zmiana struktury
handlu zagranicznego".

Ceny podstawowych i1 waznych spolecznie produktéw zanotowaty dwucyfrowe
zwyzki. Od maja 2014 r. do maja 2015 r. ceny towardéw konsumpcyjnych podniosty
si¢ Srednio o 23 proc., w tym wieprzowiny o 22 proc., sera 20 proc., mrozonych ryb
38 proc., marchwi 39 proc., jabtek 37 proc., zboza i ziaren 49,2 proc. Co wazne, w
podobnym tempie rosty ceny towarow nieobjetych embargiem, jak cukier (52,2
proc.), olej stonecznikowy (23,7 proc.), makarony (21,6 proc.). Embargo

wzmocnilo juz wczesniej obserwowane tendencje wzrostowe na rynku migsa i ryb.



Natomiast skok cen produktéw mlecznych 1 jabtek byt bezposrednio spowodowany
ograniczeniem importu i spadkiem konkurencji na rosyjskim rynku.

Wspomniany raport zawiera oczywisty wniosek, ze ,,wprowadzenie kontrsankcji
przez Rosje doprowadzito do istotnego wzrostu cen na rynku wewnetrznym, ktory
zostat spotggowany przez dewaluacje¢ rosyjskiej waluty".

Autorzy raportu zauwazaja, ze ,,wprowadzenie embarga stworzylo mozliwosé
zastgpienia importu przez rodzimych producentéw, jednak 6w potencjal nie zostat
na razie w petni wykorzystany". Stato si¢ tak z powodu szeregu obiektywnych
przyczyn. W wielu przypadkach, na przyklad migsa 1 ryb, rozpoczecie produkcji
jest zwigzane z dlugimi procesami inwestycyjnymi przewyzszajacymi
przewidywany czas obowigzywania embarga, co zniech¢ca do podejmowania
decyzji o zwigkszaniu mocy produkcyjnych. Wprawdzie ogloszone niedawno
przedtuzenie embarga o kolejne 12 miesiecy stanowi pewien bodziec do inwestyciji,
ale jednoczes$nie ponownie ogranicza mozliwy horyzont planowania do jednego
roku. Dodatkowo wzrosty wydatki na zakup pochodzacych z zagranicy surowcow,
takich jak jaja do inkubacji, bydta hodowlanego 1 dodatkow do pasz dla bydia
mlecznego, narybku 1 ikry ryb tososiowatych, sadzonek ziemniakow, buraka
cukrowego czy kukurydzy. Spodziewany jest tez wzrost cen pasz.

W tych okoliczno$ciach tylko w przypadku niektérych towaréw udato sig
zwickszy¢ w Rosji produkcje, co jednak nie moglo zrownowazy¢ zakazanego
importu. Autorzy raportu konkluduja wiec, ze ,,zanotowany w pewnych sektorach
wzrost produkcji byt wynikiem wczesniejszych inwestycji 1 z powodow
obiektywnych byl zbyt matly, aby zrekompensowa¢ pod wzgledem skali
wstrzymany import".

Co wazne, jak zauwazyl dyrektor laboratorium badan koniunktury Instytutu
Gajdara Siergiej Cuchto, rosyjscy konsumenci (zarowno gospodarstwa domowe,
jak 1 firmy, a nawet panstwo) po staremu preferuja produkty z importu, nawet jesli
podrozaly lub pochodza z kontrabandy. Staje si¢ to jeszcze bardziej powszechne
wraz z obnizaniem si¢ jakosci rosyjskich produktéw, ktore usituja zaja¢ miejsce
tych objetych embargiem. Powazna instytucja panstwowa Rossielchoznadzor
poinformowata niedawno, ze 25,3 proc. rosyjskich przetworow mlecznych, w tym
78 proc. serow, jest falszowanych. Podwazajac dane, rzad probowat znacznie
zanizy¢ podane liczby, ale trudno obecnie zaprzeczy¢ funkcjonowaniu w Rosji

procederu masowego podrabiania zywnosci.



Pojawia si¢ zatem pytanie, czy zostat osiggnigty oficjalny cel kontrsankcji zawarty
w dekrecie prezydenta, czyli ,,zapewnienie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej"?
Odpowiedz przeczaca narzuca si¢ sama. Jednak obawa przed przyznaniem si¢ do
btedu 1 liczenie na wytrwalos¢ obywateli nie pozwalaja na zniesienie
wprowadzonych restrykcji.

Lecz by¢ moze udalo si¢ zrealizowa¢ drugi zatozony cel, czyli wyrzadzi¢
gospodarce europejskiej szkody 1 wytworzy¢ presje wewnetrzng na rzady panstw,
ktore natozyly na Rosje sankcje? Sprobujmy odpowiedzie¢ na to pytanie,
rozpatrujgc przyklad Polski, dla ktérej Rosja tradycyjnie byta waznym rynkiem
zbytu produkcji rolno-spozywecze;j.

Skutki dla Polski

Cios zostal wymierzony na pozor precyzyjnie. Utrata tradycyjnego 1 waznego
rynku zbytu miata spowodowa¢ powazne koszty gospodarcze i sktoni¢ polskich
rolnikow, sadownikow 1 hodowcoOw do nacisku na elity polityczne stojgce na
dodatek w obliczu wyboréw samorzadowych, prezydenckich 1 parlamentarnych. U
podstaw lezalo zalozenie o wrgcz mitycznym, bezgranicznie chtonnym 1
bezalternatywnym rosyjskim rynku oraz wptywowej pozycji poszkodowanych grup
spotecznych. Warto wigc rzuci¢ okiem na liczby, zeby zilustrowaé znaczenie Rosji
1 konsumujacych polska zywno$¢ Rosjan dla polskiej gospodarki.

W 2014 r. warto$¢ polskiego eksportu wyniosta 165 mld euro. Najwazniejszymi
odbiorcami byty Niemcy (26,3 proc.), Czechy (6,4 proc.), Wielka Brytania (6,4
proc.), Francja (5,6 proc.), Wiochy (4,5 proc.), Rosja (4,2 proc.) i Holandia (4,1
proc.). Tak wiec Polska sprzedala do Czech, kraju o czterokrotnie mniejszej
populacji, towary o blisko polowe wigkszej wartosci (10,7 mld euro) niz do
czterokrotnie bardziej ludnej Rosji (7 mld euro). Dane za pierwszg potowe 2015 r.
wskazuja na dalszy spadek udziatu (do 2,8 proc.) 1 wartosci eksportu (o 30 proc.)
do Rosji spowodowany nie tylko ograniczeniami na wwoz polskiej zywnosci, ale
réwniez stabngcym popytem wewnetrznym w Rosji na skutek recesji i dewaluacji
rubla. Jednoczesnie mimo tych wydarzen w okresie styczen—czerwiec 2015 r.
polski eksport wzrdst o 7,2 proc. To tyle na temat ogromnego rosyjskiego rynku.
Polska gospodarka jako cato$¢ niemal nie zauwazyla rosyjskiego embarga.
Zejdzmy zatem nizej, na poziom gtownego adresata rosyjskich restrykcji, czyli

sektora rolno-spozywczego.



W 2013 r. polscy producenci sprzedali za granicg produkty o wartosci 20,4 mld
euro, czyli 7,1 proc. catosci eksportu, z czego na Rosj¢ przypadto 1,25 mld euro. W
kolejnym roku pod wptywem sankcji eksport zywnos$ci do Rosji spadt o 30 proc.,
do poziomu 0,88 mld. Ten proces wcigz trwa, niemal do zera spadly dostawy
owocow, warzyw 1 orzechOw na rosyjski rynek.

Jaki wplyw miato to zalamanie na ogdélng dynamike polskiego eksportu rolno-
spozywczego? Raczej niewielki, biorgc pod uwage, ze w 2014 r. zanotowano
wzrost o 7,1 proc., a w pierwszej potowie 2015 r. o 6,4 proc. Zatozenie, ze los
polskiego producenta zalezy od rosyjskiego rynku, okazato si¢ wigc bledne.
Owszem, sankcje skomplikowaly dziatalnos$¢ wielu polskim podmiotom. Cze$é z
nich znalazla si¢ w trudnej sytuacji badz nawet na krawedzi bankructwa, nie udato
si¢ bowiem skutecznie przekierowac¢ calego zablokowanego eksportu jabtek,
gruszek, wieprzowiny czy seroOw na inne rynki. Jednak czesciowe rekompensaty ze
srodkow unijnych, wsparcie rzadu w poszukiwaniu innych odbiorcow w Azji
Wschodniej, na Bliskim Wschodzie 1 Afryce Pélnocne; 1 wreszcie, rzecz
najwazniejsza, zdolno$¢ polskich przedsigbiorcow do adaptacji swoich strategii
eksportowych do niekorzystnych warunkéw politycznych 1 rynkowych pozwolity
nie tylko na przetrwanie, ale tez utrzymanie pozytywnej dynamiki eksportu.
Bledne zalozenia

W tej sytuacji trudno oczekiwaé, aby mogly zosta¢ zaspokojone inne ambicje
przy$wiecajagce kontrsankcjom, czyli podwyzszenie kosztéw politycznych
dotychczasowych dzialan Polski wobec Rosji po aneksji Krymu. Zadna powazna
sifa polityczna nie wniosta do goracych wyborczych debat tematu ztagodzenia
stanowiska wobec Rosji. Ponadto wyniki przeprowadzonych przez Centrum
Badania Opinii Spolecznej w sierpniu 2014 r. i czerwcu 2015 r. badan opinii
publicznej na temat sankcji pokazaty utrzymujace si¢ wsrdéd Polakow wysokie
poparcie (migdzy 60 a 70 proc.) dla restrykcji natozonych przez UE na Rosje.
Troska o bezpieczenstwo kraju przewazyta nad obawami o straty spowodowane
ograniczeniami handlowymi.

Wszystkie wspomniane zalozenia stojace u podstaw rosyjskich kontrsankcji
okazaty si¢ btedne, a wyprowadzona z nich polityka przyniosta rezultaty odwrotne
do zamierzonych. Polska gospodarka, w tym sektor rolno-spozywczy, dosc
sprawnie poradzita sobie z embargiem, a postulaty zmiany polityki wobec Rosji nie

przebily si¢ do gtownego nurtu dyskus;ji politycznych w Polsce. Kolejne w ostatnie;j



dekadzie ograniczenia handlowe nalozone przez Rosje¢ wzmocnily jedynie u
przedsiebiorcoOw stuszne przekonanie o potrzebie dywersyfikacji rynkow zbytu 1
niewigzania si¢ strategicznego z rynkiem rosyjskim jako zbyt niestabilnym 1
nieprzewidywalnym. Co wigcej, rosyjskie kontrsankcje pobudzily do postulowane;j
od lat wigkszej aktywnosci na rynkach pozaeuropejskich.

Owszem, restrykcje przyniosty powazne straty niektorym polskim producentom,
ale jednoczesnie wymusilty dziatania dostosowawcze, ktore — przy zatozeniu ich
kontynuacji — beda mie¢ dlugofalowo niemal wylacznie pozytywne konsekwencje.
Panstwo o zroznicowanej ofercie eksportowej 1 zdywersyfikowanych rynkach
zbytu staje si¢ bowiem automatycznie mniej podatne na zakldcenia w relacjach z
nieprzewidywalnym partnerem.
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